Objasnienia do WPF
Wieloletnia Prognoza Finansowa opiera sie na dtugoterminowej prognozie nadwyzki
operacyjnej, ktéra obrazuje zdolnos¢ obstugi zobowigzah oraz mozliwos¢ samodzielnego
finansowania przedsiewzie¢. Analiza ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji o
wielkosci i okresie realizowanych przedsiewzie¢ oraz ksztattowaniu przysztych budzetéw
miasta.
Budowa prognozy sktada sie z kilku etapdw, gdzie wyodrebniono kolejne etapy, takie jak:

- Zebranie danych historycznych;

- Analiza danych historycznych;

- Wybranie metody prognozowania;

- Postawienie prognozy;

- Ocena trafnosci prognozy.
Dane historyczne
W opracowaniu wykorzystano dane dotyczace ksztattowania sie poszczegoélnych kategorii
dochodow i wydatkdw budzetowych z ostatnich lat oraz na postawie aktualnego planu
budzetu miasta i jego przewidywanego wykonania.
Analiza danych historycznych
.Podstawg budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej
rzeczywistosci, czyli stwierdzenie przesztego oraz faktycznego (terazniejszego) stanu
prognozowanych zjawisk”, dlatego tez, kazda z kategorii dochodow i wydatkow zostata
przeanalizowana oddzielnie.
Pierwszym etapem analizy byto przedstawienie historycznych danych. W kolejnym etapie
poréwnywano dynamike danych ze wskaznikiem wzrostu ogélnego poziomu cen.
Starano sie takze znalez¢ czynniki mogace mie¢ wptyw na ksztaltowanie sie
wyodrebnionych kategorii dochodéw i wydatkow.
Metoda prognozowania
Z uwagi na niewielki materiat statystyczny, ograniczony matg liczbg obserwacji, nie mozna
zastosowac zadnych metod ekonometrycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie uzywa
sie zadnych Srednich i innych miar statystycznych.
Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive
forecast stosuje sie w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie
tych metod skazane jest na niepowodzenie, cho¢by z powodu duzej losowosci obserwacji.
Metody naiwne sg proste, przez to fatwe i szybkie w uzyciu. Najprostsza metoda naiwna

zaktada, ze prognozowana wielko$¢ zjawiska w okresie lub momencie t bedzie taka sama



jak ostatnio zaobserwowana wartosc.

Wartosci zostaty wyznaczone na podstawie historycznego ksztattowania sie danych w
cenach statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen,
a takze opinii opartych na intuicji i doswiadczeniu.

Trafnosé prognozy

Oceny trafnosci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uptywie okresu, na ktory prognoza
byta stawiana, w sytuacji, gdy znane bedg faktyczne realizacje prognozowanych wielkosci.
Wskazniki wzrostu

Czynniki majace wpityw na gospodarke budzetowa i finanse

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy bedg zalezaty od wielu
czynnikow, ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

czynniki wewnetrzne, na ktore jednostka ma wptyw,

czynniki zewnetrzne, na ktore jednostka nie ma wptywu.

Do czynnikdbw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki. |
tak na przyktad gtéwne podatki lokalne (od nieruchomosci, od $rodkow
transportowych) zaprognozowano w oparciu o wskazniki inflacji, ze wzrostem w roku
2012 do 4%.

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce samorzady.
Sa to np.:
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustawa o finansach publicznych (w szczegolnosci limity zadtuzenia oraz wydatkow
na obstuge dtugu).

Inne zewnetrzne czynniki mogace wptyngé na sytuacje finansowg i gospodarczg to
lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie na finanse
jednostki jest ogélna sytuacja gospodarcza kraju.

Inflacja

Z analizy gtéwnych zrodet dochodow i wydatkow wynika, iz w duzej mierze wielkosci te
zmieniajg sie pod wptywem inflacji.

Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany,
dzieki prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do
ograniczenia dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 3,5% w 2009 r.

Na wykresie zamieszczono dane obrazujgce zmiany wskaznika cen i ustug

konsumpcyjnych w latach 1998-2009.
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Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Prognoza wskaznika wzrostu cen i ustug na lata 2010-2011 oparta zostata na nastepujacym
opracowaniu aktualna ,Projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu
NECMOD” - NBP.

Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztattowania sie dochodéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od oso6b
fizycznych i prawnych stanowigcych dochdod budzetu panstwa wykazata, ze jednym z
czynnikbw mogacym mie¢ wptyw na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu Krajowego
Brutto.

Na wykresie zamieszczone zostaty informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w
latach 1992 - 2008.

Wykres 2. Zmiany PKB w Polsce w latach 1992-2009
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Budujac prognoze dynamiki PKB oparto sie na nastepujacym dokumencie: Aktualna
.Projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD” -
NBP.

Zastosowane w opracowaniu wskazniki inflacji i dynamiki PKB, stanowigce podstawe
prognozowania poziomu dochodéw i wydatkéw przyjeto odpowiednio:

Tabela. Wskaznik inflacji oraz dynamika PKB.

Rok|{ 2006| 2007| 2008 2009| 2010] 2011 2012| 2013| 2014
inflacia| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0.,0%| 2.3%| 25%| 25%| 2,5%
wzrostl  0.0%| 0.0%| 0.0% 0.0%| 0.0% 3.5%I 4.8%I 4.1%] 4.0%

W kolejnych latach dla bezpieczenstwa prognozy, przyjeto staty poziom dochodow i
wydatkow biezacych (bez obstugi dlugu) miasta.

Podstawowe kategorie wydatkdéw biezacych oparto o inflacyjny wskaznik wzrostu. Ze
wzgledu na przedsiewziecia inwestycyjne skierowane na budowe drog lokalnych
uwzgledniono zmniejszenie wydatkdw na remonty.

Zaprognozowano przedsiewziecie polegajace na budowie Aquaparku, z udziatem
srodkéw innych jednostek samorzadu oraz zwiekszeniem zadtuzenia na ten cel,
poczawszy od roku 2014.



