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l. WSTEP

Zgodnie z Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka , rodzina jest naturalng i
podstawowa komorka spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony spoleczenstwa i
panstwa’.

Europejska Karta Spoteczna rozwija te mysl stanowiac, iz ,, rodzina, jako podstawowa
komorka spoteczenstwa, ma prawo do odpowiednig ochrony spoteczng, prawng i
ekonomiczng dla zapewnieniajg petnego rozwoju”.

Spoteczenstwo polskie tradycyjnie przywiazuje duze znaczenie do wartosci, jekie
realizowane sa w rodzinie i przez rodzine. Dazenie do umacniania podstaw funkcjonowania
rodziny jest, wiec potrzeba rozwojowa, a réwnoczesnie powinnoscia panstwa.

Panstwo winno czyni¢ wszystko w zakresie politycznym, ekonomicznym, spotecznym
i prawnym, by umocni¢ jednos¢ i stabilnos¢ rodziny. Podstawe te stabilnosci stanowia
czynniki zaréwno ekonomicznejak i spoteczne.

W grupie czynnikbw ekonomicznych za nawaznigsze nalezy uznat zapewnienie
rodzinie samodzielnosc ekonomiczng aw tym:

- mozliwosci wykonywania pracy dajace staty dochdd,

- rozwoju budownictwa mieszkaniowego i wzrostu dostepnosci mieszkan dla kazde

rodziny.

Wsrdd najwaznigszych czynnikdw spotecznych warunkujacych pomysinosé rodziny
nalezy wymienié:

- stworzenie mozliwosci wszechstronnego inwestowaniaw kapitat ludzki,

- przeciwdziatanie patol ogiom zagrazajacym bezpieczenstwu rodziny.

Zmiany polityczne i gospodarcze, ktére dokonaty sie w Polsce po 1990 roku
spowodowaty réwniez w Dziatdowie zauwazalne rozwarstwienie spoleczenstwa i znaczne
zubozenie czegsci mieszkancow miasta. Coraz wiecd rodzin doswiadcza spadku poziomu
zycia, aznacznaliczbarodzin zyje na granicy, czy nawet ponizg granicy ubdstwa.

Restrukturyzacja gospodarki  przyniosta nieznane wczesnig ryzyko sogane
bezrobocie, ktére przede wszystkim stato sie udziatem rodzin najstabszych, widodzietnych,
niepetnych, z osobami niepetnosprawnymi, gorzel wyksztatconych. One tez z reguty staja Sie
ofiarami bezrobocia diugotrwatego, ktérego negatywne skutki odbijaja Sie w zyciu catg
rodziny i znacznie ograniczaja mozliwosci rozwojowe mtodego pokolenia.

Dotychczasowe dziatania panstwa gtownie preferujace zasitki, staja Sie w tych
okolicznosciach niewystarczajace. Nalezy poszuka¢ nowych aktywnych form pomocy.

Trzeba aktywnig monitorowaé zachodzace w miescie procesy spoteczne i umigetnie

ingerowa¢ w rozne formy patologii spoteczng.



Przygotowana strategia uwzglednia zadania, ktérych redizacja powinna poprawié
funkcjonowaniei potozenie rodzin.

W ponizszym dokumencie zbudowany zostat lokalny program rozwiazywania
probleméw spotecznych w obszarze pomocy spoteczng a zwlaszczaw zakresie:
1) bezrobocia
2) marginalizagji
3) polityki prorodzinng
4) akoholizmu i narkomanii

5) niepetnosprawnosci.



1. PODSTAWY FORMALNO-PRAWNE

Przystapienie Rzeczpospolitg Polskig do Unii Europejskig obliguje Rzad RP do
pode mowania szeregu przedsiewzie¢ wspolnych dla postanowien i regulagji panstw
cztonkowskich.

Dlawspdtczesng Europy a zwiaszcza panstw, ktdre uzyskaty swoje cztonkostwo w UE
istotnym problemem jest kwestia bezrobocia, bedaca gtdwna przyczyna zjawiska wykluczenia
spotecznego.

Proba systemowego podejscia do problemu wykluczenia spotecznego jest
przygotowany przez Rzad RP, podobnie jak przez wszystkie pozostae panstwa cztonkowskie
UE, Krgjowy Plan Dziataniai Strategianarzecz Integracji Spoteczng skupigace partneréw
spotecznych, organizacje pozarzadowei samorzady terytorialne zaangazowanych w jego
realizage.

Istotnym elementem zobowiazujacym samorzady terytorialne do podejmowania
dziatan przeciw wykluczeniu spotecznemu sa zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoteczng (Dz.U. Nr 64 poz. 593 z pdznigszymi zmianami).

Zgodnie z zapisem art. 17 ust. 1 pkt.1 do zadan samorzadu gminnego nalezy: ,, opracowaniei
realizagjagminng strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programu pomocy spoteczng, profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych cdem jest integracja 0sdb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka'.



2. SLOWNIK POJEC

I ntegracja spofeczna- to stan lub proces tworzenia si¢ zorganizowanej zbiorowosci
zdolng do spetnienia okreslonych zadan, potaczong ze soba dazeniem do osiagniecia celu i
zgodng, co do istoty i charakteru oraz sposobu ich osiagniecia.

Wyréznia sie cztery typy integracji:

1. kulturowa, rozumiang jako zdolnos¢ miedzy normami w granicach tef samegj kultury
2. normatywna, czyli zgodnos¢ miedzy normami a zachowaniem cztonkdw organizacji
3. komunikatywna, okreslona przez stopien kontaktéw i informacji w grupie

4. funkcjonalna oznaczajaca wymiane ustug w grupie

Wszystkie wymienione typy integracji wzajemnie sie przenikagja i wspdélnie sktadaja na
proces, ktorym jest tworzenie sie zorganizowangj zbiorowosci dla osiagniecia celu, ktéremu
integracja ma stuzy¢.

Marginalizacja spofeczna- spadek znaczenia dang grupy w spoteczenstwie, m.in. z
powodu zmnigjszeniasie jg liczebnosd, funkgji i pozycji w hierarchii spoteczng,
reprezentowania pogladdw nieakceptowanych przez wiekszosé. Marginalizacja oznaczatakze
wykluczenie spofeczne jednostki.

Ewaluacja w polityce spofecznej-to ocena polityki spoteczng |ub wybranych
programéw spotecznych, instytucji i urzadzen spotecznych majaca na celu ustalenie, czy
stosowane srodki prawne, administracyjnei finansowe pozwalaja na uzyskanie oczekiwanych
efektow i zblizaja do ogolnigszych cedw. Ewaluaganiejest catosciowa ocena polityki
spoteczngj, gdyz stosuje sie w nig tylko kryteria prakseologiczne, takie jak: skutecznose,
efektywnos¢ i racjonalnos¢, spojnosé celdw, trafnos¢ diagnozy sytuacji problemowych.
Catosciowa ocena wymaga natomiast odpowiedzi na pytania 0 zgodnosé oceniang polityki z
przyjetymi wartosciami i zasadami.

Ewaluacja w polityce spoteczng jest dziatalnoscia poznawcza, normatywna i
instrumentalna. Poznawcza, poniewaz dzieki badaniom ewaluacyjnym, prowadzonym przy
zachowaniu metodol ogicznych rygoréw, mozna nie tylko opisac przebieg i efekty wybranych
dziatan, ale takze dokonat analizy zaleznosci miedzy r6znymi sktadnikami owego procesu
dziatania, wyjasni¢ przyczyny sukcesow i niepowodzen. Jest dziatalnoscia normatywna, gdyz z
jedng strony wykorzystuje sie w nigj istnigjace normy, z drugig zas w jg wyniku moga
pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscia
instrumentalna, bowiem jg podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki

spoteczng praktyczng wiedzy potrzebng przy podgimowaniu decyzji.



Najwaznigjszymi przyczynami rozwoju ewaluagji w polityce spoteczng sa: wynikajaca
z demokratycznych regut koniecznosé uzyskiwania spotecznego przyzwolenia ha publiczne
wydatki, o ktére tatwigj zabiegac, gdy opinia publiczna jest przekonana o skutecznosci
przedsiewziec rdznych podmiotéw polityki spoteczng; oczekiwanie podmiotow
gospodarczych i indywidual nych osob, ktére z wiasnych srodkow finansuja programy
spoteczne, na przejrzyste i wiarygodne sprawozdania z wykorzystania tych srodkéw; potrzeba
wymiany informacji i wypracowaniawspolnych procedur oceny, przez licznei réznorodne
podmioty polityki spoteczngj, ktdre w spoteczenstwie obywatel skim zyskuja rosnaca
samodziel nos¢, alejednoczesnie scisle ze soba wspbtpracuja, dazenie srodowisk realizatorow
polityki spoteczng np. pracownikéw socjalnych do wypracowania obiektywnych
instrumentow oceny trudno mierzalnych efektow ich pracy.

Dyskryminacja- jest to pozbawienie réwnych praw spotecznych, politycznych,
ekonomicznych pewnych grup lub catych wiekszych zbiorowosci danego spoteczenstwa;
przesladowani e ze wzgledu na przynaleznos¢ rasowa, etniczna, wyznaniowa i inne czynniki
spoteczne np. zwiazane z pochodzeniem spotecznym lub pidia.

Praca socjalna- dziatalnos¢ majaca na celu pomoc osobom, rodzinom, grupom i
srodowiskom spotecznym w zaspokojeniu ich potrzeb, lepsze dostosowanie do zasad zycia
spotecznego, poprawe pozycji spoteczng; mozeto byé dziatalnos¢ zawodowa (pracownicy,
asystendi spoteczni) lub nieprofesjonalna. Praca socjalnajest realizowana gtownie w
instytucjach pomocy spoteczng. W teorii pracy sogang rozrézniasie trzy gtbwne metody
dziatania: praca indywidual ha, metoda grupowa, organizowanie $rodowiska lokalnego.

Ryzyka socjalne- to takie sposréd zdarzen losowych lub innych zdarzen, ktérych
wystapienie wywotuje podjecie odpowiednich dziatan w ramach zabezpieczenia spotecznego.
Chodzi tu przede wszystkim o te zdarzenia, ktore powoduja utrate lub zmnigjszenie
mozliwosci zdobywania srodkow utrzymania witasna praca czy tez skutkuja niedostosowaniem
wysokosci dochodow do potrzeb rodzin. Do gronatypowych ryzyk socjalnych zalicza sie:
podeszty wiek, chorobe, kalectwo, wypadek przy pracy i chorobe zawodowa, $mier¢ zywicida
rodziny, utrate pracy, urodzenie i wychowywanie dziecka. Przy czym ryzykiem socjalnym nie
jest samo wystapienie danego zdarzenia, ajego skutki dla mozliwosc zdobywania
dostateczng ilosci srodkdw utrzymania.

Strategia- to ogdlna koncepdja dziatania, majaca zapewni¢ redlizacje fundamentalnych
celow organizacji. Moze przyja¢ forme skonkretyzowanego, dtugofalowego planu dziatan lub
stanowi¢ wzorzec i zbidr zasad postepowania wzgledem wyzwan ptynacych z jg otoczenia.

W sensie ngjbardzig ogdlnym strategia ma zapewnié przetrwanie i rozwdj organizacji.



Sprawiedliwosé spoteczna- kategoria spoteczno-politycznai prawna o historycznie
zmienng tresci, bedaca badz opisem faktycznego stanu rzeczy, badz (czescig) postulatem;
spetnia funkcje kryterium oceny stosunkéw spotecznych, role zasady, wzorca, ideatu; jest
przeniesieniem etyczng i prawng idel (zasady) sprawiedliwosci w sfere stosunkéw spoteczno-
gospodarczych miedzy widkimi zbiorowosciami. Sprawiedliwosé spoteczna moze by¢
pojmowana jako cecha ustroju politycznego i porzadku prawnego, charakteryzujacasie
zobiektywizowanymi i jednakowymi dla wszystkich obywateli i grup spotecznych kryteriami
oceny praw i obowiazkéw, zastug i win, wymaganiem bezstronnosci w funkcjonowaniu
organéw panstw, administracji rzadowych, prokuratorskich i stuzb porzadkowych. Moze tez
by¢ rozumiana jako cecha stosunkéw spotecznych i wowczas oznacza sposdb traktowania
okreslonych grup i jednostek ze wzgledu naich przynaleznosé do takich czy innych klas,
warstw, narodéw, wspolnot religijnych, ras, ptci itp. Tak rozumiana sprawiedliwos¢ spoteczna
odnosi sie do: rownoprawnosci lub nieréwnoprawnosci grup spotecznych i ich czionkéw,
oceny stusznosci i adekwatnosd zasad i kryteriow podziatu débr materia nych, wphywow
i wladzy, oraz wartosci duchowych (autorytetu, uznania, prestizu).

Ubdstwo- zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych srodkow
materialnych do zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny. W naucei polityce
interpretacja pojecia ubdstwo jest uwarunkowana réznymi postawami aksjologicznymi. Spor
dotyczy zar6wno istoty ubéstwa ( ubéstwo absol utne oznaczajace krancowa biede i wzgledne),
jego kryteriow i miernikéw (poziom dochoddw, poziomi struktura wydatkow, minimum
biologiczne, minimum socjalne), przyczyn ubdstwa (cechy systemu spoteczno-gospodarczego,
zachowaniai postawy ubogich), jak i sposobéw walki z ubéstwem, zwtaszczaroli panstwa,
samopomocy i solidarnosci spotecznegl oraz samo odpowiedzialnosci jednostki.

Alienacja- poczucie wyobcowania ze spoteczenstwa, utrata tozsamosci jednostki
charakterystyczna dla duzych osrodkdw mig skich w spoteczenstwach przemystowych.

Koszyk dobr- s3 to wszystkie dobrai ustugi niezbedne do zaspokojenia podstawowych
potrzeb cztowieka, kupowane przez konsumenta w danym okresie. Jest podstawa do okreslenia
minimum egzystencji i minimum socjal nego.

Minimum egzystencji- to taki poziom wydatkow (spozycia), ktéry zapewnia
utrzymanie cztowieka przy zyciu, w stanie zdrowiai zdolnosci do pracy. Zakresi poziom
zaspokojenia potrzeb wedtug standardu minimum egzystendi wyznacza granice, ponize ktérej
wystepuje zagrozenie zycia biologicznego, atakze psychofizycznego cztowieka. Minimum
egzystencji okresla granice obszaru ubostwa bezwzglednego, absolutnego. Uwzglednia ono
jedyniete potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a zatem koszyk

obeimujetakie dobrajak: zywnos¢, leki i srodki higieny osobistej, drobne naprawy posiadang



odziezy i obuwia oraz niezbedne uzupetnienie bidizny i obuwia, utrzymaniei eksploatacje
mieszkania, niewidki zasdb wyposazeniaw bidlizne poscielowa i sprzet, gtbwnie do
gotowaniai jedzenia.

Minimum socjalne- to pieniezny wyraz spotecznego minimum spozycia,
obgmujacego nietylko dobrai ustugi zaspokajajace podstawowe potrzeby biologiczne,
konieczne do utrzymaniaw zdrowiu i zdolnosc do pracy, ale takze pokrycie potrzeb
socjalnych, ktdrych zaspokojenie uwaza sie za spotecznie niezbedne np. wydatki na kulture,
oswiate, wychowanie. Przy ustaleniu poziomu minimum soga nego uwzglednia sie naukowo
zweryfikowane fizjologiczne normy spozycia oraz tradycje kulturowe spoteczenstwa.

Minimum socjalne jest uznawane takze za jedna z metod pomiaru ubostwa; jest
réwniez instrumentem diagnostyczno-planistycznym stosowanym w polityce spoteczng
panstwa, np. przy ustaleniu poziomu ptacy minimalnegj, emerytur, rent, wyznaczania progéw
swiadczen spotecznych.

Miary ubéstwa- w bogatgj tradydji badawczej w dziedzinie analizy ubdstwa stosuje sie
wiele miar. Nalezy do nig linia ubdstwa relatywnego, ktora wyznacza wartos¢ wynoszaca 50
% poziomu przecietnych wydatkdw przeliczonych najednostke konsumpcyjna, wedtug skal
ekwiwaentnosci OECD (1,0 dla pierwsze osoby, 0,7 dladrugig i dalszg w wieku powyze 15
lat, 0,5 dla kazdego dziecka). Przestanka tej definigi jest z jedng strony uznanie wzglednosci
ubostwa ( uzaleznienie od przecietnego poziomu zyciaw kraju), az drugigj- wskazywanie na
nierdwnosci jako gtéwny wyznacznik ubdstwa.

Miara ubostwa oparta na ocenach subiektywnych szacowana jest w Polsce przez GUS
tzw. metoda leydenska. Oceny uzyskuje sie ha podstawie pytan zawartych w badaniach
budzetéw rodzinnych.

Miara okreslajaca ur zedowg linie ubdstwa to prég dochodowy uprawnigjacy do
swiadczen pomocy spoteczngj, wynoszacy obecnie okoto 20 % przecietnego wynagrodzenia

Przemoc- dziatanie lub zaniechanie podjete w ramach rodziny przez jednego z jg
cztonkdw przeciwko pozostatym z wykorzystaniem istnigiacgj lub stworzong przez
okolicznosd przewagi sity lub wiadzy. Dziatanie takie godzi w prawai dobra osobiste, aw
szczegblnosci w zyciei zdrowie (fizyczne czy psychiczne), powodujac szkody lub

cierpienie.



3. MIASTO | JEGO MIESZKANCY

Dane statystyczne:
L udnosé- 21644
Powierzchnia miasta- 11,47 km2

Miasto Dzialdowo lezy na prastarg) ziemi mazurskig w dorzeczu rzeki Wkry, zwangj
tez Nida lub Dzialdéwka. Jest najbardzig wysunietym na potudnie miastem wojewédztwa
warminsko-mazurskiego. Z racji granicznego potozenia miedzy Mazowszem aWarmia i
Mazurami miasto mozna uzna¢ za brame wjazdowa do Krainy Wielkich Jezior Mazurskich.

Dzialdowo jest jedyna gmina migiska i zarazem ngjmnigjsza pod wzgledem
terytorialnym, wchodzaca w sktad powiatu dziatdowskiego. Jego obszar otoczony jest przez
teren Gminy Dziatdowo.

Powiat dziatdowski, ktorego miasto Dziatdowo stanowi centrum, graniczy od potudnia
Z powiatem zurominskim i mtawskim, od zachodu z brodnickim, od pétnocy z nowomigjskim,
itawskim i ostrédzkim a od wschodu z nidzickim.

Dziatdowo stanowi centrum gospodarcze powiatu. O jego znaczeniu decyduje rozwoj
ustug i przemystu o niewielkig uciazliwosci oraz wezet komunikacyjny o
makroekonomicznym znaczeniu. Do gtéwnych branz gospodarki naleza handel, budownictwo
i szeroko rozumiane ustugi. Waznymi dziedzinami dziatdowskig gospodarki sa takze
produkcja, transport i turystyka. Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie w roku
2002 naterenie miasta Dziatdowa byto zargjestrowanych 1700 podmiotdw gospodarczych,
gtéwnie matych i srednich przedsiebiorstw. Zatrudniaty one 3306 pracownikow. Matailosé
zaktaddw przemystowych nie zapewnia dostateczng liczby migjsc pracy, czego skutkiem jest
wysokie bezroboci e wérdd mieszkancow miasta wahagjace sie na poziomie ponad 30%.

Naterenie Miasta Dziatdowa funkcjonuje dobrze zorganizowana sie¢ szkét. Edukaga
odbywa sie na poziomie szkolni ctwa podstawowego, gimnazjalnego oraz ponadgimnazjal nego.
Mieszkancy moga korzysta¢ z bogatg oferty kulturalng i sportowo-rekreacyjne
proponowang przez Migski Dom Kultury, Migska Biblioteke Publiczna oraz Migjski
Osrodek Sportu i Rekreagi.
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[I. POMOC SPOLECZNA

1.Diagnoza sytuacji w obszar ze pomocy spofeczne]

Dokonujace si¢ obecnie zmiany w systemie polityczno-gospodarczym powoduja
narastanie problemoéw spotecznych, ktdre dotkliwie odczuwaja jednostki, grupy spoteczne
i srodowiska. Powoduje to powstawanie problemu wykluczenia spotecznego osob i grup
spotecznych.

Proces wykluczenia spotecznego powoduje, ze osoby, rodziny i grupy spoteczne
funkcjonuja na marginesie zycia spotecznego z réznych przyczyn: cech osobowosci,
ditugotrwatg choroby, niesprawnosci, braku wyksztatcenia, trudnosci materialnych,
dezorganizagji rodziny, starosci, dkoholizmu, czy braku odpowiednich wzorcow.

Osoby dotkniete wykluczeniem spotecznym maja ciagte problemy z zaspokojeniem
podstawowych potrzeb, nie znajduja swojego migsca narynku pracy, nie dotrzymuja tempa
obecng rzeczywistosci, sa zagubieni, nie potrafig korzysta¢ z przystugujacych im uprawnien,
badZ tez nadmiernie koncentruja si¢ na aktywnosci w poszukiwaniu i wykorzystywaniu takich
uprawnien.

W konsekwendji zaczynaja funkcjonowa¢ w waskim swiecie, wsrod 0sob majacych
takie same problemy, alienuja sie ze spoteczenstwa. Rodziny te maja dzied, ktére wyrastajac
w warunkach izolagji spoteczngj, w dorostym zyciu doswiadczaja ngjczescig takich samych
trudnosci, w konsekwendji ,, dziedzicza” biede i niska pozyde spoteczna.

Pomoc spoteczna stanowi oparcie dlatych oséb i rodzin, ktére na skutek réznych
okolicznosd hie sa samodzielne i wymagaja wsparcia. Pomoc spoteczna jako wazny
instrument polityki spoteczneg daje poczucie bezpieczenstwa, umozliwia przezwyciezenie
trudnosci, wymusza aktywnoseé.

Jednym z gtéwnych realizatorow zadan w zakresie pomocy spoteczng na szczeblu
lokalnym jest Osrodek Pomocy Spoteczngj, ktéry zostat powotany Uchwata Rady Miastai
Gminy Dziatdowo w 1990 roku.

Zadaniem O$rodka jest: realizacja zadan pomocy spoteczng (zgodnych z ustawa z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spoteczngj), wspoétpraca z innymi podmiotami publicznymi i
prywatnymi, catosciowe rozpoznanie srodowiska oraz bezposrednia wspbtpraca z tymi
rodzinami, ktore korzystaja ze $wiadczen.

W oparciu o ustalenia wywiadu podejmowana jest decyzja o przyznaniu swiadczenia.
Swiadczenia pieniezne stanowia dominujaca forme pomocy. Poza wsparciem finansowym
wystepuja rowniez formy, takie m.in. jak: finansowanie obiaddéw szkolnych, oraz jednego
goracego positku dziennie osobom tego pozbawionym, zakup odziezy, obuwia, lekéw, opatu

oraz udzielanie rodzinom réznego rodzaju porad.
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Rodzaj, formai zakres swiadczenia sa odpowiednie do okolicznosd uzasadnigjacych
udzielenie pomaocy.
Potrzeby osbb i rodzin korzystajacych z pomocy uwzgledniane sa tylko wtedy, gdy
odpowiadaja cdom i mozliwosciom finansowym pomocy spoteczng.
Prawo do swiadczen pomocy spoteczng przystuguje z nastepujacych powodow:
- ubdstwo,
- sieroctwo,
- bezdomnosé,
- potrzeba ochrony macierzynstwa,
- bezrobocie,
- niepethosprawnosé,
- dtugotrwata choroba,
- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego,
- alkoholizm,
- narkomania,
- trudnosd w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
- kleska zywiotowa lub ekologiczna.
Swiadczeniami pomocy spoteczneg w Migjskim Osrodku Pomocy Spoteczng w
Dziatdowie w 2003 roku objetych byto 1673 rodziny w ktérych zyje 5950 osbb.

Tabela nr 1. G/6wne powody przyznania swiadczerr w 2003 roku.

Powody przyznania pomocy Liczba osob Liczba os6b w rodzinach
Ubdstwo 46 123
Sieroctwo 1 2
Bezdomnos¢ 13 18
Potrzeba ochrony macierzyfnistwa 86 375
Bezrobocie 780 2898
Dtugotrwata choroba 330 1078
Niepetnosprawnosé 157 511
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 200 775
wychowawczych
w tym:
-Rodziny niepetne 146 451
-Rodziny wielodzietne 52 322
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Alkoholizm 43 132
Narkomania 7 21
Trudnosci w przystosowaniu do 10 17
Zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego
Kleska zywiotowa lub ekol ogi czna _ _
Razem 1673 5950
Tabela nr 2. Powody udzielenia pomocy spofecznegj w latach 1998-2002.
Powody przyznania Rok
pomocy 1998 1999 2000 2001 2002
Ubostwo 39 45 41 69 47
Sieroctwo B 1 _ _ 1
Bezdomnosé 4 5 _ 2 9
Potrzeba ochrony 101 83 87 97 68
maci erzynstwa
Bezrobocie 595 372 542 595 609
Niepetnosprawnos¢ 46 70 73 124 146
Dtugotrwata choroba 98 44 144 84 115
Bezradnos¢ w sprawach 209 40 56 43 82
opi ekunczo-wychowawczych
w tym:
- Rodziny niepetne 137 33 30 18 39
- Rodziny wielodzietne 72 6 27 12 37
Alkoholizm 17 20 47 45 31
Narkomania 4 2 4 2
Trudno$ci w przystosowaniu 4 _ 2 5
do zycia po opuszczeniu ZK
Klegska zywiotowa lub _ 1 _ _ _
ekologiczna
Razem 1114 685 994 1069 1115

Z powyzszych danych wynika, ze gtdwnymi powodami udzidenia $wiadczen pomocy

spoteczng sa:
1) bezrobocie,
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2) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego.

3) dtugotrwata choroba,

4) niepetnosprawnosc,

5) ubdstwo.
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2. BEZROBOCIE

Zjawisko bezrobocia definiowane jest rozmaicie. W powszechnym uzyciu sa dwa
sposoby podejscia do tego problemu. Wedtug ujecia przedmiotowego bezrobocie traktowane
jest jako kategoria analityczna rynku pracy i oznacza niezrealizowana podaz pracy, bedaca
efektem braku réwnowagi miedzy podaza sity roboczef a popytem na prace. Natomiast
zgodnie z ujeciem podmiotowym bezrobocie oznacza stan bezczynnosc zawodowsej 0sob
zdolnych do pracy i zgtaszajacych gotowosé do jg podjecia, przy czym dochody z pracy sa dla
tych osob podstawa egzystengi. W ramach tego ujecia wykorzystuje sie dwie definicje
bezrobocia. Pierwsza z nich wskazuje, iz bezrobocie to ogélna liczba osob zaregestrowanych
jako bezrobotni. Druga za$ traktuje bezrobocie jako oszacowana na podstawie badan
sondazowych liczbe 0sdb spetnigiacych jednoczesnie trzy warunki: osoby te nie pracuja,
aktywnie poszukuja pracy i sa gotowe do jg podjecia.

Z analizy danych otrzymanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Dzialdowie i Urzedu
Statystycznego w Olsztynie wynika, ze liczba osdb bezrobotnych w wieku produkcyjnym w
miescie latach 2002-2004 zmnigszata sie.

W 2002 roku na 13413 osob w wieku produkcyjnym byto zarejestrowanych 2678 osob
bezrobotnych (w tym kobiet 1534). Rok poéznigl ludnos¢ w wieku produkcyjnym wyniosta
13628 a 0sbb bezrobotnych byto 2569 (w tym kobiet 1504). W 2004 roku liczba oséb w wieku
produkcyjnym wzrosta do 13746 a 0osob bezrobotnych wyniosta 2398 (w tym kobigt 1475).

1600+
1400+
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1000+

800+ Okobiety

6001 B mezczyzni

400
2001
O_

2002 2003 2004

Wykres nr 1. Liczba 0sob zarejestrowanych w Powiatowym Urzdzie Pracy Dzia/dowie  w latach
2002-2004.
Z powyzszych danych wynika, ze na terenie Miasta Dziatdowa z roku na rok wzrasta

liczba os6b w wieku produkcyjnym, natomiast liczba osdb bezrobotnych systematycznie
maleje. Wsrdd bezrobotnych kobiety stanowia 62% ogotu, mezczyzni zas 38%.
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Najlicznigisza grupe bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzg 12 miesiecy
stanowity osoby z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym. W 2004 roku osoby te
stanowity 34% ogotu zargestrowanych bezrobotnych. Druga, co do liczebnosci grupe
stanowity osoby z wyksztatceniem zawodowym 32% oraz srednim (ogdlnoksztatcacym i
zawodowym) 32%. Tylko 2% o0s6b bezrobotnych posiadato wyksztatcenie wyzsze.
Charakterystyczne jest to, ze wsrod osob z wyksztatceniem wyzszym 73% stanowity kobiety.

Powaznym problemem jest dtugotrwate bezrobocie wsrdd osob pozostgjacych bez pracy
powyzg 24 miesiccy. Wediug danych Powiatowego Urzedu Pracy w latach 2002-2004
Zjawisko diugotrwatego bezrobocia ulegato zmianie. W 2002 roku os6b bezrobotnych
pozostajacych bez pracy powyzg 2 lat byto 821 (w tym kobiet, 650 co stanowito 79% ogotu).
Rok péznig liczba bezrobotnych wzrosta do 863 osob. W grupie tg byto 660 kobiet, ktére
stanowity 76% og6tu bezrobotnych. W 2004 roku liczba dtugotrwal e bezrobotnych spadta do
820 osbb (w tym kobiet 639- 78% ogbtu).

Najlicznigszymi grupami wiekowymi wéréd bezrobotnych byty osoby w wieku 35-44
lat oraz w wieku 45-54 lat- stanowily one 61% ogbtu wszystkich bezrobotnych. Bezrobocie
coraz czeécig dotyka ludzi mtodych, dobrze wyksztatconych i zdawatoby sie lepig
przygotowanych do poruszania sie na trudnym rynku pracy. Pomimo to, od trzech lat
obserwuje sie wzrost liczby bezrobotnych wéréd osdb konczacych edukage. Osoby w wieku
18-24 lat gtanowity 10% zaregestrowanych bezrobotnych, zas w wieku 25-34 lat 24%.
Najmnigsza grupa bezrobotnych byly osoby w wieku 55-59 lat. Grupa ta stanowita 5% ogotu.

Analizujac powyzsze dane mozna wywnioskowac, ze:

a) wsrod bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzeg 24 miesiecy przewazaty kobiety

(77%),

b) wsréd bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem kobiety stanowity 73%,

C) nglicznigsza grupe bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym i

gimnazjalnym,
d) nagwiecg bezrobotnych byto w wieku od 35 do 54 |at,
€) wzrasta zjawisko bezrobociawsrod ludzi mtodych w wieku od 18 do 34 lat.
Staba skutecznos¢ programéw aktywizacji osdb diugotrwale bezrobotnych powoduje

wzrost liczby beneficjentdw korzystajacych z pomocy spoteczng z tego wiasnie powodu.
W 2002 roku liczba rodzin, ktérym udziedlono wsparcia z powodu bezrobocia wynosita 559 a
rok p6znig wzrosta, do 680, czyli o 17,8%. W 2004 roku liczba rodzin korzystagjacych z
pomocy wyniosta 699 nalezy pamictaé, ze czesto w rodzinie byly co nagjmnig 2 osoby

bezrobotne.
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Tabela nr 3. Liczba rodzin objeta wsparciem z powodu bezrobocia w latach 2002-2004.

Rok Liczba rodzin objeta wsparciem Liczba osdb w tych rodzinach
2002 609 2877
2003 780 2898
2004 699 2398

Wedtug analizy danych w roku 2004 bezrobotni beneficjenci Osrodka stanowili 41%
wszystkich bezrobotnych w Miescie Dziatdowie.

Najlicznigisza grupe stanowity osoby z wyksztalceniem podstawowym (45%) oraz
zawvodowym (30%). Trzecia grupe stanowity osoby z wyksztatceniem srednim (24,6%). Tylko
0,4% o0sbb znajdujacych sie w trudng sytuacji posiadato wyksztatcenie wyzsze.

Biorac pod uwage wiek osdb zwracagjacych sie 0 pomoc to najlicznigisza grupa byty
osoby w wieku 35-45 lat (40%) oraz w wieku 46-55 |at (32%).

Obserwuje sie takze wzrost ludzi mtodych zwracajacych sic 0 wsparcie, zwtaszcza kobiet
samotnie wychowujacych dzieci. Osoby w wieku 25-34 |at stanowity 8% ogétu.

Pozostawanie bez pracy, szczegdlnie dtugotrwate ( a z taka sytuacja mamy do czynienia

w zdecydowang wickszosd rodzin, o ktdrych mowa ) pociaga za soba szereg niekorzystnych
nastepstw, jak:

- utrwalanie Si¢ stanu bezczynnosci i bezradnosci, aw dalszegl perspektywie zjawisko tzw.
bezrobocia dziedziczonego przez kolejne pokolenia oraz marginalizacji i wykluczenia
spotecznego duzej grupy spoteczng,

- powstawanie patologii i wzrost przestepczosci,

- nienalezyte wypetnianie rdl spotecznych, szczegdlnie rodzicid skich — konsekwenda

czego jest wzrost liczby dzieci i mtodziezy zdemoralizowanych, nie uczacych sie,

- zaprzepaszczenie, z powodu braku srodkow finansowych, szans mtodego pokolenia na
ksztatcenie sie i rozwoj osobisty .

Aczkolwiek przeciwdziatanie bezrobociu i jego negatywnym skutkom jest domena
Powiatowego Urzedu Pracy, w tym migjscu nalezy zasygnalizowaé potrzebe podjecia w
miescie dziatan ukierunkowanych na reintegracje spoteczna i zawodowa 0sdb podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu, w oparciu 0 instrumenty przewidziane w ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu soganym, a w szczegdlnosci utworzy¢ klub integragji

spoteczng.
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3. MARGINALIZACJA GRUP SPOLECZNYCH

Grupa spoteczna nazywamy pewna liczbe osob, co najmnig dwie, trzy, ktére sa
powiazane systemem stosunkow uregulowanych przez instytucje. Osoby te posiadaja
pewne wspolne wartosci, wzory, systemy kontroli, cele dziataniai oddzielone sa od innych
zbiorowosci wyrazna zasada odrebnosci.

Przez margindizacj¢ rozumiemy spadek znaczenia danej grupy w spoteczenstwie
m.in. z powodu zmnigjszenia si¢ jg liczebnosci, ostabienia jg funkcji i pozycji w
hierarchii spotecznej, reprezentowania skrajnych pogladéw, podejmowania zachowan
nieakceptowanych przez wigkszos¢. Marginalizacja moze oznacza¢ takze wykluczenie
spoteczne jednostki lub grupy spoteczng.

Biorac pod uwage analize danych Migskiego Osrodka Pomocy Spoteczng w
Dziatdowie do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym mozemy zaliczy¢:

- 0soby dtugotrwale korzystajace ze swiadczen pomocy spoteczng,

- osoby bez prawa do zasitku (zasitku dla bezrobotnych lub przedemerytalnego,

swiadczenia przedemerytalnego, renty socjalng lub z tytutu niezdolnosci do pracy,

emerytury),

- 0soby uzaleznione (od alkoholu, narkotykéw badz innych srodkow

odurzgjacych)

- bezdomni,

- osoby chore psychicznie,

- osoby i rodziny niezaradne zyciowo,

- 0soby opuszczajace zaklady karne,

- osoby w wieku 15-24 lat,(ktore nie ucza Sie i nie ;3 zargestrowane jako osoby

bezrobotne, ucza sie, ale sprawiga trudnosci wychowawcze, wychowuja Sie W

placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych, pochodza ze

srodowisk ubogich i zagrozonych dysfunkcja spoteczna, wchodza w kolizje z prawem).

Zachowanie tych grup tworzy zjawisko patologii spoteczng, ktére jest sprzeczne z
wartosciami lub normami dang kultury, zaktdca réwnowage spoteczna, czego przejawem jest
ostabienie wiezi spotecznych.

Do grupy zagrozonych wykluczeniem spotecznym mozemy zaliczy¢ osoby i rodziny
niezaradne zyciowo. Niezaradnos$¢ ta moze wynika¢ z ditugotrwatego bezrobocia, uzaleznienia
od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw odurzagjacych, opuszczenia zaktadu karnego oraz

bezdomnosci. Marginalizacja moga by¢ objete rodziny ubogie oraz bezradne w sprawach
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opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego a takze osoby chore
psychicznie.

Wediug danych liczba rodzin niezaradnych zyciowo z powodu uzaleznienia,
ditugotrwatg choroby oraz probleméw opiekunczo-wychowawczych z dzie¢émi korzystajacych
ze wsparcia Osrodka Pomocy Spoteczngj w 2004 roku wyniosta 104.

Osbb opuszczajacych zektad karny byto, 10 z czego 9 powrdcito do migsca
zamieszkaniaa 1 zostata skierowana do osrodka dla bezdomnych.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomaocy spoteczng gtéwnym zadaniem
pomocy jest wspieranie tych osdb i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwienie im zyda w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka poprzez dziatania zmierzajace do zyciowego usamodzielnienia sie oraz integracji ze
srodowiskiem.

Pomoac dla osdéb chorych psychicznie okresla:

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego,

- ustawa z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spoteczng.

Definiuja one pojecie osoba z zaburzeniami psychicznymi, ktére odnosi sie¢ do osoby:

a) chorg psychicznietzn. wykazujacej zaburzenia psychiczne,

b) uposledzong umystowo,

¢) wykazujacg inne zaktocenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy
medyczngl zaliczane sa do zaburzea psychicznych, a osoba ta wymaga s$wiadczen
zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym
i spotecznym.

Jednostki organizacyjne i inne podmioty dzialgjace na podstawie ustawy o0 pomocy
spoteczng w porozumieniu zaktadami psychiatryczng opieki zdrowotng maja za zadanie
organizowa¢ na obszarze swego dziatania oparcie spoteczne dla osdb, ktére z powodu choroby
psychiczng lub uposledzenia umystowego maja powazne trudnosci w zyciu codziennym,
zwlaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkOw z otoczeniem, w zakresie zatrudnienia oraz w
sprawach bytowych.

Oparcie spoteczne polega w szczegblnosa na:

1. podtrzymywaniu i rozwijaniu umigjetnosci niezbednych do samodzielnego zycia,

2. organizowaniu w srodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb, grup,
organizacji spotecznych i instytugji,

3. udzidaniu pomocy finansowej, rzeczowe oraz innych $wiadczen ( na zasadach

okreslonych w ustawie o pomocy spoteczng),
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4. uczestniczeniu w zgeciach Srodowiskowego Domu dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi.

Jednym z waznych zadan Migskiego Osrodka Pomocy Spoteczng w Dziatdowie jest
Zapewnienie pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi. Z uzyskanych danych wynika, ze
w ciagu ostatnich trzech lat liczba podopiecznych systematycznie wzrasta. W roku 2002
wsparciem objeto 28 osob, rok poznig 33 osoby aw 2004 liczba podopiecznych wynosita 45
0sdb.

Tabela nr 8. Liczba 0sdb z zaburzeniami psychicznymi objetych wsparciem w latach 2002

2004.
Rok Osoby z zaburzeniami psychicznymi
ogotem kobiety mezczyzni
2002 28 21 7
2003 33 26 7
2004 45 36 9

Powyzsze dane wskazuja na to, ze przewazajaca liczbe chorych psychicznie
korzystajacych ze wsparcia OPS stanowia kobiety (75%).

Osoby z zaburzeniami psychicznymi objete systemem pomocy spoleczng w
Dziatdowie korzystaja z form w postaci ustug specjalistycznych, $wiadczonych w migjscu
zamieszkania. Dziatania prowadzone wobec tych 0sdb maja na celu zwickszenie aktywnosci
spoteczng.

Dzialania te redizowane sa poprzez:

- $wiadczenie pomocy informacyjnej, doradcze i konsultacyjng w trudnych sprawach

dla podopiecznych,

- prowadzenie treningdw rozwijania umigjetnosci spotecznych, w tym:

a) rozwigzywania probleméw w stosunkach miedzyludzkich,
b) w zakresie wygladu zewnetrznego i higieny osobistg,
€) w zakresie planowania wydatkow w budzecie domowym,
d) prowadzenia rozmowy w celu podjecia pracy
- wprowadzenie do $rodowiska chorego jego rodziny, ktéra czesto nie widzi potrzeby

wsparcia osoby chorg psychicznie
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Tabela nr 9. Liczba 0sdb z zaburzeniami psychicznymi uczestniczgcych w zajeciach
Srodowi skowego Domu Samopomocy w latach 2002-2004.

Rok Osoby uczestniczace w zajeciach
2002 26
2003 28
2004 27

Wedtug danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie
liczba 0sOb z zaburzeniami psychicznymi  uczestniczacych w zgjeciach Srodowiskowego
Domu Samopomocy ulegata zmianie. W 2002 roku liczba uczestnikéw wynosita 26 oséb a rok
péznig wzrosta do 28 osdb. W 2004 roku 0séb korzystajacych z zgje¢ byto 27.

Do pozostatych zadan Migskiego Osrodka Pomocy Spoteczng realizowanych wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi nalezy:
1. kierowanie do uczestnictwa w terapii dla os6b zaburzonych psychicznie w
srodowiskowym Domu Samopomocy ,, Caritas’ w Dziatdowie,
2. kierowanie do Zaktadéw Opieki Dtugoterminows ( w Lubawie, Nidzicy, Zurominie)
3. kierowanie do Sadu Rejonowego wnioskdéw o koniecznosci umieszczenia w Domach
Pomocy Spoteczng osob chorych psychicznie bez zgody podopiecznego,
4. statawspOtpraca z Poradnia Zdrowia Psychicznego,
W cdu redizagi powyzszych zadan Migski Osrodek Pomocy Spoteczng w
Dziatdowie podgjmuije nastepujace dziatania
- przyznajei wyptaca zasitki celowe,
- przyzngjei wyptaca zasitki okresowe,
- realizuje program dozywiania dzieci i dorostych,
- rozprowadza zywnosc,
- przyznaje pomoc rzeczowa W postaci odziezy i obuwia,
- $wiadczy pomoc w postaci pracy sogane,
- kieruje do domu pomocy spoteczng i ponos odptatnosé¢ za pobyt mieszkanca gminy w

tym domu.
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4. BEZDOMNOSC

Bezdomnasé to jedno z najgroznigiszych zjawisk spotecznych, przejaw patologii, a
takze trudny problem spoteczny. Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spoteczng
pod pojeciem ,, bezdomny” okresla sie 0sobe nie zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w
rozumieniu przepisbw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i nie
zameldowana na pobyt staly w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osobe nie zamieszkujaca w lokdu mieszkalnym i zameldowana na pobyt
staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Na podstawie genetycznego podioza bezdomnosci mozna wyrézni¢ bezdomnych z
wyboru, czyli osoby o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych odrzucajacych
normy zycia spotecznego. Osoby te reprezentuja typ wiecznego tutacza i wedrowca, ktéremu
trudno jest wybra¢ migsce do osiedlenia sie na state i zameldowania, oraz bezdomnych z
koniecznosci, czyli osoby, ktére doznaly nigako losowego przymusu i posiadaja osobista
przyczyne bezdomnosci.

Pomoc panstwa skierowana do o0sob bezdomnych przewiduje zapewnienie
tymczasowego migsca hodegowego, odziezy, positku a w niektérych przypadkach takze
zasitku i inng formy pomocy. Osoba bezdomna moze zosta¢ objeta indywidualnym
programem wychodzenia z bezdomnosci, poleggjacym na wspieraniu osoby bezdomng w
rozwiazywaniu jg probleméw zyciowych, w szczegélnosci rodzinnych i mieszkaniowych,

oraz pomocy W uzyskaniu zatrudnienia.

Tabela nr 4.Przyczyny bezdomnosci wsrod 0sdb z terenu Miasta Dziazdowo
w latach 2002-2004

Przyczyna 2002 2003 2004
bezdomnosci
Alkoholizm 12 11 10
Choroba 1 2 1
Eksmiga 4 6 4
Opuszczenie zaktadu - 1
Karnego
Razem 17 19 16

Z danych uzyskanych przez Migski Osrodek Pomocy Spoteczng w Dziatdowie
wynika, ze liczba os6b bezdomnych w ciagu ostatnich trzech lat ulegata zmianie. W roku 2002
spisano 16 bezdomnych ( w tym 13 mezczyzn i 3 kobiety), 5 osdb bezdomnych umieszczono
w o$rodkach dla 0séb bezdomnych w Marwatdzie i Dreglinie. Gtowna przyczyna bezdomnosci

wsréd tych osob byt w 11 przypadkach akoholizm, w 4 eksmisia a w 1 przypadku
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naduzywanie alkoholu i choroba. W 2003 roku liczba bezdomnych wzrosta do 19 osob. Wéréd
nich byto 16 mezczyzn i 3 kobiety. Do osrodkéw dla bezdomnych skierowano 11 oséb. W 11
przypadkach przyczyna bezdomnosci byto naduzywanie akoholu, w 6 eksmisja a w 2
przypadkach choroba. W 2004 roku na terenie Dzialdowa przebywato 16 bezdomnych.
Zjawisko to odnotowano wytacznie wéréd mezczyzn. Z grupy tef 8 os6b umieszczono w
osrodkach dla bezdomnych. W 10 przypadkach przyczyna trudng sytuacji zyciowe byt
alkoholizm, w 1 przypadku choroba, w 4 eksmisa, a w 1 przypadku opuszczenie zaktadu

karnego i brak mozliwosci powrotu do migjsca zamieszkania.

Wykres nr 2 Liczba osdb bezdomnych w latach 2002-2004 przebywajgcych na terenie Miasta
Dza/dowa.
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14+
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O kobiety
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Z andizy powyzszych danych wynika, ze problem bezdomnosc czescig dotyka
mezczyzn (80%) niz kobiety (20%) a gléwna przyczyna tego zjawiska jest dkoholizm.
Wzrasta takze liczba bezdomnych, u ktérych podtozem bezdomnosci jest choroba i eksmisja z
Zajmowanego lokalu.

W celu zapewnienia odpowiednigy pomocy osobom bezdomnym Migski Osrodek
Pomocy Spoteczng realizuje nastepujace zadania:

- Przyznawanie oraz wyptacanie swiadczen pienieznych (m.in. pokrywanie wydatkow
na $wiadczenia zdrowotne 0sob bezdomnych, czesciowe pokrywanie wydatkow zwigzanych z
pobytem o0s6b bezdomnych w osrodkach dla bezdomnych, obowiazek sprawienia pogrzebu
takig osobie przez gmine).

- Organizowanie i zapewnienie migsc noclegowych i cieptego positku dla osob

bezdomnych.
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W okresie zimowym osoby bezdomne sa kierowane przez Migski Osrodek Pomocy
Spoteczng do:

- Punktu Noclegowego

- Domu Odzyskanych dlaZycia, Markot” w Marwatdzie

- Stowarzyszenia MONAR Mazowieckie Centrum Pomocy Blizniemu YLaszewo-

Dreglin
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I11. POLITYKA PRORODZINNA

Polityka prorodzinna dotyczy szerokiego wachlarza zadan z réznych dziedzin zycia
spoteczno-gospodarczego i determinowana jest przez réznorodne czynniki. Zostaty one
uwzglednione we wszystkich czesciach ,, Strategii rozwiazywania problemdw spotecznych
w Dziatdowie . W tym migjscu zostana oméwione te zjawiska spoteczno - gospodarcze,

ktére znajduja sie w polu widzenia Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.

1. STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

Wydtuzenie sie zycia przy jednoczesnym spadku stopy urodzen oznacza nie tylko
dalszy postep starzenia sie spoteczenstwa i rosnace zapotrzebowanie na opieke zdrowotna i
socjalng, ale takze nowe usytuowanie osdb starszych w zyciu rodzinnym i w szersze
strukturze spoteczng.

Brak mozliwosci  kontynuowania roli  zawodowej réwnoczesnie zaweza Sied
kontaktéw i przestrzen spoteczna osoby starsze, ktéra ogranicza si¢ na ogét do rodziny i kregu
najblizszych. Brak aktywnosci ludzi starych we wiasnym srodowisku lokalnym moze oznaczat
stopniowa marginalizacje i obnizanie si¢ ich jakosci zyda

Dzialdowo jest jednym z niewidlu miast w naszym regionie, gdzie przyrost
naturalny jest dodatni i wynosi 5,7 na 1000 ludnosd a ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym z
roku na rok zmnigjsza sie. Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie w 2002 roku
liczba 0s6b w podesztym wieku wynosita 2974, a rok péznig 2812. W 2004 roku ludnosé¢ w
wieku poprodukcyjnym wyniosta 2759 (w poréwnaniu z rokiem 2002 liczba oséb starszych
zmnigjszylasie 0 7,23%).

Tabela nr 11. Ludnosé w wieku poprodukceyjnym zamieszkala na terenie Miasta Dzia/dowa.

Przedziat 2002 2003 2004
wiekowy | kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
Powyzg 328 160 301 143 266 121
80 lat
75-80 lat 358 188 349 180 339 165
70-74 |at 336 223 326 217 327 206
65-69 lat 384 285 379 275 371 271
60-64 lat 372 340 311 331 369 324
Razem 1778 1196 1666 1146 1672 1087
Ogdlna
'S'tfrtlfy%fb 2974 2812 2759
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Najlicznigjsza grupa wiekowa wsrdd osob starszych byty osoby w wieku 60-64 lat. W 2004
roku stanowity one 25% og6tu oséb w wieku poprodukcyjnym. Druga grupe stanowity osoby
w wieku 65-69 lat — 23% ogétu. Najmnigsza grupa osdb starszych byty osoby w wieku
powyzg 80 lat. Grupata stanowita 14% ogotul.
Z danych prognostycznych na lata 2005-2030 Gtownego Urzedu Statystycznego w Warszawie
wynika, ze spoteczenstwo polskie bedzie ulegato zjawisku starzenia sie.

W 2010 roku na 37899 tys. ludnosci bedzie przypadato 2353 tys. 0sb w wieku 60-64
lat i 5165 tys. os6b w wieku 65 lat i wiecq. Osoby w starszym wieku beda stanowity 19,8%
og6tu ludnosci. W 2020 roku ludnos¢ Polski bedzie wynosita 37229 tys. osob. Liczba osob w
wieku 60-64 lat wyniesie 2720 tys. a w wieku 65 lat i wiccg 7115 tys., co bedzie stanowito
26,4% ogotu. W 2030 roku prognostyczna liczba ludnosci wyniesie 35693 tys. W poréwnaniu
z rokiem 2010 liczba ludnosci zmnigszy sie 0 5,8%. Liczba osob w wieku 60-64 lat wyniesie
2137 tys., natomiast w wieku 65 lat i wiecq], 8509 tys. Osoby te beda stanowity 29,8% ogdétu

ludnosci.

Wykres nr 3. Prognostyczna liczba ludnosci Polski w latach 2010-2030.
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Prognostyczne dane dla miast powiatu dziatdowskiego réwniez nie sa optymistyczne.
Pomimo obecnego wzrostu naturalnego, jaki obserwujemy w Miescie Dziatdowie i
zmnigjszajacg Sie liczby osdb w wieku poprodukcyjnym, na przyszte lata prognozuje sie

spadek liczby ludnosci powiatu dziatdowskiego i wzrost liczby osob starszych.
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Wykres nr 4. Prognostyczna liczba ludnosci miast powiatu dziafdowskiego w latach 2010-
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W 2010 roku ludnos¢ miast powiatu dziatdowskiego bedzie wynosita 29006 tys.,
natomiast liczba osdéb w wieku 60-65 lat i wiecg — 4066 tys. Osoby starsze beda stanowity
14% ogotu ludnosc miast powiatu dziatdowskiego. W 2020 roku na 28560 tys. ludnosci
bedzie przypadato 6586 tys. 0sdb w wieku poprodukcyjnym. Grupa ta bedzie stanowita 23%
og6tu. W 2030 roku prognostycznych danych liczba ludnosci miast powiatu dziatdowskiego
wyniesie 27119 tys. W poréwnaniu z rokiem 2010 ludno$¢ zmnigszy sie 0 6,5%. Liczba osdb
w wieku 60-65 lat i wiccg wedtug miast powiatu dziatdowskiego wyniesie 7868 tys., co
stanowi¢ bedzie 29% og6tu ludnosci.

W zwiazku z powyzszym niezbedna jest realizacja polityki spoteczng wobec ludzi starszych,
ktéra powinna dazy¢ do zapewnienia powszechnego dobrobytu, racjonalnego sterowania
rozwojem spotecznego potencjatu i umozliwienia rozwoju osobowego jednostek oraz cate)
zbiorowosci. Redizacja polityki spoteczng powinna uwzgledniac trzy podstawowe zasady:
a) subsydiarnosci- polegajace) na stworzeniu takich warunkéw, ktore umozliwiaja
wykorzystanie w pierwsze kolginosci potencjatu, jaki stanowi rodzinai kregi nieformalnew
otoczeniu starego cztowieka aw miare obnizania aktywnosd i wzrastajacego uzaleznienia od
otoczenia witaczeniaw system wsparcia ludzi starych organizacji pozarzadowych i instytugji
samorzadu terytorianego. Rola samorzadu polega nie tylko na organizacji rozmaitych ustug,
alei udzidaniu swiadczen pienigznych z mysla o sfinansowaniu kosztu zakupu konkretnych
ustug.

b) kompleksowosci oceny potrzeb- akcentujace koniecznosé¢ wszechstronng analizy sytuadji
ludzi starych i rozpatrywaniajg pod katem wzajemnie powiazanych ze soba € ementéw,
takich jak stan zdrowia, warunki mieszkaniowe, poziom dochodéw i sytuacja rodzinna.

Dokonywana diagnoza potrzeb powinnamie¢ charakter catosciowy, uwzglednigjacy nietylko
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strukture potrzeb i ich rozmiary, aletakze ocene mozliwosd ich zaspokojenia przy
wykorzystaniu istnigacg infrastruktury i udzia e najblizszego otoczenialudzi starych w
procesie zaspokojenia potrzeb.
c) lokalnosci- polegagjacg na stworzeniu ngjlepszych warunkéw dlaintegragji i partycypadji
ludzi starych napoziomielokalnym. Lokalnos¢ jako warunek partycypacji wynika z
mozliwosci ,, przetozenia’ ogdlnych cdéw polityki wobec ludzi starych nakonkretne cee,
odpowiadagjace loka nym potrzebom i mozliwosciom. W tych warunkach tatwig o udziat
starszych os6b w formutowaniu opinii o formach dziatania podmiotow omawiang polityki,
realizagji ustalonych celow i ksztaltowaniu rdacji miedzy ich srodowiskiem ainnymi grupami.
Dziatania podegimowane z udziatem osob starszych i z mysla o tworzeniu warunkéw do
mozliwie samodzielnego zaspokajaniaich potrzeb powinny obg mowac: udzielenie swiadczen
w formie pieniezng, rzeczows i ustug, szeroko pojmowang pracy socjang , rozwoj placowek
infrastruktury spoteczng udzidgjacg swiadczen dla 0sob starszych oraz organizacje badan
naukowych i tworzenie ram prawno-organi zacyjnych dlatg polityki nawszystkich szczeblach.
Obserwowana w polityce spoteczng tendencja do decentralizowaniawidlu jg
obszaréw obgmuje rowniez polityke wobec osob starszych. Wyodrebnigjaca sie lokalna
polityka spoteczna wobec ludzi starych nalezy do tych, ktérych realizacja przebiega, przede
wszystkim w skali lokalng. Moznaja okresli¢ jako rézne przejawy aktywnosci narzecz osob
starych realizowane naterenie dziatania samorzadu terytoria nego w ramach jego zadan
Zleconych i wtasnych oraz lokalnych inicjatyw. Aktywnosé¢ tamoze mie¢ charakter dziatan
Zmierzajacych do poprawy badz
zachowania statusu materialnego, dobrowolnie ustanawianych swiadczen socjalnych, poprawy
stanu opieki zdrowotnej, organizacji i zagospodarowania czasu wolhego, poprawy sytuadji
mieszkaniowej oraz $wiadczenia ustug bytowych i osobistych.
Na terenie miasta Dziatdowa jedna z instytucji realizujaca szczeg6towe cele lokalng
polityki spoteczngl wobec ludzi starszych jest Migjski O$rodek Pomocy Spoteczng.
Najczestszymi problemami, z jakimi zwracaja Sie osoby starsze do pracownikéw
socjalnych sa:
- brak mozliwosci samodzi el nego funkcjonowania w srodowi sku,
- trudna sytuacja materialna,
- utrudniony dostep do leczenia,
- ograniczenie kontaktow towarzyskich.

- brak ofert spedzania czasu wolnego.
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W wiekszosci przypadkdéw osoby starsze korzystaja z pomocy w postaci ustug
opiekunczych, ktére zgodnie z ustawa 0 pomocy spoteczng przystuguja osobom samotnym,
ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb, a sa jg
pozbawione lub tez ich rodzina nie moze tg pomocy zapewni¢. Z anaizy danych Migskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie w latach 2002-2004 liczba osob starszych objetych
taka forma wsparcia ulegata zmianie. W 2002 roku ustugi opiekuncze byty swiadczone 40
podopiecznym a rok poznig-36 podopiecznym. W 2004 roku liczba korzystajacych z ustug
opiekunczych wzrosta do 52 0s6b, czyli 0 31% wiecg w poréwnaniu z rokiem poprzednim co
jest odwrotnie proporgonalne do zmnigjszajace sie liczby ludzi starych w miescie. Z powodu
trudng sytuagji materialng 14 osdb oprécz ustug opiekunczych korzystato takze z pomocy
finansowsg.

Zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze bedzie rosto , bowiem od 1 stycznia 2004 r.
wprowadzono ustawowsa zasade znaczng partycypacji pensjonariuszy i ich rodzin w
kosztach utrzymaniaw domach pomocy spoteczng. Wide osob niezdolnych do
samodzielng egzystendji w migjscu zamieszkania, ubiegajacych sie 0 migjsce w domu
pomocy spoteczng, obecnie z uwagi na swoja trudna sytuacje finansowa rezygnuje z
tego. Takim ludziom miasto powinno zapewni¢ ustugi opiekuncze. Zwazywszy powyzsze
stwierdzi¢ naezy , ze istnige potrzeba utworzenia domu dziennego pobytu oraz domu
pomocy spoteczng z catodobowsa opieka, atakze rozszerzenia zakresu wsparcia 0sob
starszych w $rodowisku domu rodzinnego jak tez w srodowisku zamieszkania-dzienicy.

Aby zapobiec zjawisku marginalizacji trzeba stworzy¢ przyjazna atmosfere, w ktére
osoba starsza miataby poczucie uzytecznosci i przynaleznosd, tkwi¢ w nurcie zycia
rodzinnego i spotecznego, a nie zngjdowat Sie na jego marginesie, czy spoteczng niszy.

Na poprawe zycia 0sdb starszych nie tylko wptywa zapewnienie godziwych warunkéw
materialnych, dobrg opieki zdrowotng i socjalng, ale przede wszystkim poszanowanie ich
podmiotowosci i suwerennosci w zyciu, akceptagja dla uznawanego systemu wartosci oraz
wybranego stylu konsumpgji.

W cdlu przedwdziatania marginalizagji i izolagji osdb starszych w 2004 roku powstat
przy Migiskim Osrodku Pomocy Spoteczng Klub Seniora, z ktérego oferty korzysta 26 oséb w
przedzia e wiekowym 56-86 lat. Wsrdd nich przewazaja 0soby samotne szukgjace towarzystwa
i mozliwosd spedzenia wolnego czasu.

Do gléwnych zadan Klubu nalezy:
1. Prowadzenie dziatalnosci kultural no-oswiatowej dla pensjonariuszy.

2. Utrzymywanie wspoétpracy z instytucjami i $rodowiskiem, krzewienie kultury.
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3. Organizowanie spotkan integracyjnych ze $rodowiskiem, wspétudziat w tworzeniu grup
samopomaocowych.

4. Organizowanie terapii zajeciows.
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2. KRYZYSRODZINY.

Rodzina stanowi integralna czes¢ kazdego spoteczenstwa, stanowi jego ngimnigjsza a
Zarazem podstawowa komérke. Na nigj spoczywa obowiazek wychowania mtodego pokolenia
i zaspokojenie dementarnych potrzeb zyciowych kazdego z jg cztonkdw.

Dzisigjsza rodzina boryka sie z wielomatrudnosciami, ktére zaktocaja jg prawidtowe
funkcjonowanie. Wiekim problemem spotecznym jest zwickszajace sie bezrobociei
niedostatek bytowy. Brak perspektyw zyciowych i zwiekszajaca sie frustracjajest gtéwna
przyczyna powstawania patologii spotecznych jak alkoholizm, narkomaniai przestepczosé.
Rodzice poswiecaja niewid e czasu na utrzymanie wiezi emocjonanych z dzieémi, skutkiem,
czego sq widkie zaniedbaniai brak kompetencji wychowawczych.

Od kilku lat obserwujemy wzrost nieprzystosowania spotecznego dzieci i mtodziezy,
ktérego konsekwencja jest chuliganstwo, agresywne zachowania wobec otoczenia,
przestepczosé atakze naduzywanie alkoholu i srodkéw odurzajacych przez nidetnich. Dla
takich dziec dzialgja placowki opiekunczo-wychowawcze majace ha celu zapewnienie
optymal nych warunkdw ich rozwoju.

Wedtug danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie liczba dzieci
przebywajaca w tego typu placowkach w ciagu ostatnich dwaoch lat ulegata zmianie. W roku
2003 liczba dzieci umieszczonych w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych wyniosta 6,
natomiast rok péznig 5.

Opracz ktopotéw wychowawczych kryzys rodziny powoduje sieroctwo, czyli stan, w
ktérym dziecko pozbawione jest rodzicdw. Mozemy méwi¢ o sieroctwie naturalnym
powstatym z powodu $mierci obojga rodzicow oraz o sieroctwie spotecznym polegajacym na
pozbawieniu dziecka naturalnego srodowiska rodzinnego na skutek rozbicia rodziny, patologii,
itp.

Dladzied osieroconych funkcjonuje system catkowitg opieki rodzinng m. in:
- rodziny adopcyjne,
- rodziny zastepcze,
- rodzinne domy dziecka,
- wioski dzieciece
- rodziny opiekuncze.

Na terenie miasta Dziatdowa obserwujemy wzrost liczby dzieci osieroconych
spotecznie, dla ktorych tworzone sa rodziny zastepcze. Wedtug danych uzyskanych z
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie w roku 2003 rodzin zastepczych byto
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13 aliczba dzieci umieszczonych w tych rodzinach wyniostal5 . W 2004 roku liczbarodzin
zastepczych wzrostado 17 aliczba dzied objetych taka forma opieki do 19.

Rodzina zastepcza jest forma catkowitej, okresowej opieki nad dzieckiem osieroconym
lub z innych przyczyn pozbawionym opieki rodzicéw biologicznych. Do przyczyn tych

najczescig zaliczamy niewydol nos¢ wychowawcza, patologiei ubostwo.

Tabela nr 10. Przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastepcze) w latach 2003-2004.

Przyczyna umieszczenia dziecka w rodzinie 2003 2004
zastepcze

Smieré matki i umieszczenie ojca dzieckaw 3 4
zaktadzie karnym
Smieré matki i porzucenie dziecka przez ojca 3 4
Smieré obojga rodzicow 2
Smieré matki samotnie wychowujace dziecko 2 -
Smieré ojcai alkoholizm matki - 2
Choroba psychiczna matki i alkoholizm ojca - 2
Alkoholizm rodzicow 2 2
Narkomania rodzicow 3 2
Porzuceni e dziecka przez rodzicow - 1
Razem 15 19

Z powyzszych danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wynika,
7€ ngjczestszymi przyczynami powierzeniadzieci rodzinom zastepczym sa:
- $mieré¢ rodzicow/ rodzica,

- umieszczenie rodzicaw zaktadzie karnym,
- patologia ( alkoholizm, narkomania),

- choroba psychiczna,

- porzucenie.

Wiekszos¢ rodzin zastepczych jest spokrewniona z dzieckiem. Rodzine zastepcza
najczescig tworza dziadkowie, krewni w linii boczng i rodzenstwo 82%, osoby obce za$
18%.

Najczescig w rodzinie zastepczej przebywa jedno dziecko. Tylko w jednym przypadku w
rodzinie zastepcze umieszczono dwoje dzieci bedace rodzenstwem.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomaocy spoteczng rodzinom zastepczym

udzidana jest pomoc pieniezna na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania kazdego
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umieszczonego w teg rodzinie dziecka w wysokosc 40%, 60% lub 80% kwoty bedace
podstawa udzielenia pomocy pieniezng dla rodziny zastepczeg, uwzglednigiac wiek, stopien
rozwoju, stan zdrowia i stopien niedostosowania spotecznego dziecka. Na terenie miasta
Dziatdowa te forme pomocy finansowe przyznaje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Z danych Migskiego Osrodka Pomocy Spoteczng wynika, ze w roku 2004 wsparciem
objeto 5 rodzin, ktére tworzyty rodziny zastepcze. Dla 3 rodzin pomoc $wiadczona byta w
postaci pieniezneg, rzeczowsj i zywnosci. W 1 rodzinie korzystano z zasitku statego, natomiast
w 1 rodzinie dzieciom pokryto koszt dozywianiaw szkole.

Dzieci, ktore weszty w kolizje z prawem lub ulegty demoralizagi, na podstawie
postanowienia sadu kierowane sa do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych w celu
resocjalizagji.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie systematyczny, aczkolwiek nie gwattowny,
wzrost liczby rodzin, w ktérych pojawiaja sic badz narastaja problemy
wychowawcze lub gdzie zaczynaja sie uwidoczniat zaniedbania opiekuncze.
Okreslenie liczby rodzin nie jest mozliwe, poniewaz w miescie w sposdb niedoskonaty
dziata przeptyw informacji pomiedzy wszystkimi podmiotami zajmujacymi sie ta
problematyka. Budowa zintegrowanego migskiego systemu lokalizagi, diagnozy i terapii
rodzin z r6znego rodzaju problemami opiekunczo-wychowawczymi jest zatem nader cd owa.
Zgodnie z zasada pozarodzinng organizagji opieki nad dzie¢mi , aby pomoc dziecku nal ezy
w pierwsze kolginosci pomagat zawsze rodzinie biologiczng by nie dopusci¢ do koniecznosci
odebrania jg dziecka, w dalszgl kolgnosci szukac, przygotowac i wspieraé rodzine zastepcza,
anakoncu organizowat mata placowke, choéby w zwyktym mieszkaniu.

W cdu przyjsciarodzinom z pomoca trzeba nada podejmowac i kontynuowad
dziataniaw dwaoch kierunkach:
1) praca z rodzicami, wobec ktdrych orzeczono ograniczenie lub pozbawienie wiadzy
rodzicieskig), zmierzajaca do stworzeniaw rodzinie warunkow umozliwigjacych powrot
dzieci do domu,
2) praca z rodzicami, ktérzy nie utracili wladzy rodzicielskig, lecz borykaja sie z problemami
i potrzebuja specjalistyczngl pomocy.
Jak wykazato wid olethie doswiadczenie, ngjkorzystnigszym modelem opieki nad dziecmi
odebranymi rodzicom jest rodzinna opieka zastepczai rodzinne domy dziecka.
Jest ich zbyt mato w stosunku do potrzeb, zas Powiat Dziatdowski nie posiadazadne
placdwki opiekunczo-wychowawczg. Istnige wiec potrzeba utworzenia co ngjmnig
jednego ogniska wychowawczego dziennego pobytu oraz zwiekszenia liczby

srodowiskowych osrodkéw wsparcia dzieci i mtodziezy ze srodowisk patologicznych
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badz zagrozonych demoralizacja.

W realiach naszego miasta wszystkie te dziatania powinny by podg mowane

rownoczesniei w scistgj wspotpracy szkét, sadu, policji i pomocy spoteczne atakze
organizacji pozarzadowych. Stwierdzi¢ jednak trzeba, ze tych ostatnich w naszym miescie
jest mato.

Istniglace w Dziatdowie placowki i organizacje zajmujace Sie pomoca dzieciom i rodzinom, to:
Migski Osrodek Pomocy Spoteczng, Poradnia Psychol ogi czno-Pedagogiczna, Towarzystwo

Przyjaciot Dzieci, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Caritas.
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3. UZALEZNIENIA | PRZEMOC W RODZINIE

Podstawa prawna dziatan zwiazanych z pomoca dla osob uzaleznionych i bedacych w
Kryzysie jest:

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

- ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Poaligji,

- ustawa z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spoteczng.

Stosownie do definicji przyjetg przez spegalistow, uzaleznienie to nabyta silna
potrzeba wykonywaniajakigj$ czynnosci lub zazywania jakiejs substancji.

W praktyce okreslenie to uzywane jest w kilku znaczeniach:

- uzaleznienie fizyczne to silna potrzeba statego zazywania substancji odczuwana jako
szereg dolegliwosci fizycznych (np. bole, uczucie zimna, drzenie miesni, bezsennosé).
Zaprzestanie jg zazywania prowadzi do wystegpowania zespotu objawdw, ktore okresla sie
jako zesp6t abstynencyjny,

- uzadeznienie psychiczne (psychologiczne) zwiazane jest z nabyta silna potrzeba
statego wykonywania jakig$ czynnosci badz zazywania jakigs substancji, ktorg odstawienie
nie prowadzi do powaznych fizjologicznych nastepstw. Zalezno$¢ psychiczna to stan, w
ktérym osoba nie jest w stanie bez pomocy z zewnatrz przerwaé zachowan zwiazanych ze
zdobywaniem i konsumpgja.

- uzaleznienie spoteczne (socjologiczne) wiaze si¢ z zazywaniem srodkdw toksycznych
pod wptywem panujacey mody lub grupy ludzi podobnych do siebie. Istota zjawiska jest
bardzo silne uzaeznienie od grupy, co pociaga za soba bezwzgledne respektowanie
panujacych w nig zasad i obyczajow.

Uzaeznienie od akoholu i narkotykéw staje sie problemem dla coraz wiekszg liczby
mieszkancow Miasta Dziatdowa. W 2002 roku o0séb uzaleznionych, ktorym Osrodek Pomocy
Spoteczng udzidit wsparcia byto 108 natomiast rok poznig liczba osob wzrosta do 120. W
roku 2004 z pomocy skorzystato 157 osob uzaleznionych od akoholu i narkotykéw.

Tabela nr 5. Liczba 0sdb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw korzystajgcych ze
wsparcia Osrodka Pomocy Spofecznej w Dziafdowie w latach 2002- 2004.

Rok Osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw
ogotem mezczyzni kobiety
2002 108 71 37
2003 120 83 37
2004 157 120 37
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Andizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze w ciagu ostatnich trzech lat nastepuje
wyrazny wzrost liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw a korzystgjacych ze
wsparcia Osrodka Pomocy Spoteczng. Charakterystyczne jest to, ze problem uzaeznienia
czescig dotyczy mezczyzn (70%) niz kobiet (30%).

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw
alkoholowych nalezy do zadan wtasnych gmin.

W szczegblnosci zadania te obgimuja:

- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutyczng i rehabilitacyjng dla os6b
uzaleznionych od alkoholu,

- udzidenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy akoholowe, pomocy
psychologiczng i prawng), aw szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

- wspomaganie dziatanosd instytuqi, stowarzyszen i o0sob fizycznych, stuzace
rozwiazywaniu problemdéw alkoholowych,

- prowadzenie dziatalnosci profilaktyczne, informacyjng i edukacyjng w zakresie
rozwiazywania probleméw a koholowych i przeciwdziatania narkomanii,

- podgimowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisdéw okreslonych w art. 13
i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzycidla publicznego.

Redlizagja zadan prowadzona jest poprzez gminny program profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych, uchwalanego corocznie przez Rade Gminy.
Burmistrz Miasta Dzialdowa powotat Gminna Komise Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, ktéra nadzoruje powyzsze dziatania.

Osoby uzaleznione w miare pogtebiania sie choroby wypadaja z rél spotecznych.
Duzym problemem stge sie podjecie zatrudnienia, badz jego utrzymanie. Powstaje coraz
wieksza frustracja, pojawiaja sie konflikty i napiecia w rodzinie, co moze doprowadzi¢ do
stosowania przemaocy.

W czasie interwendji domowsej Policji wobec przemocy prowadzone sa dziatania pod
nazwa ,Niebieska Karta’, ktérych gtownym cdem jest ustalenie przebiegu zdarzenia, jego
przyczyn i nastepstw.

Formularze ,, Niebieskich Kart” zawiergja informacje o sprawcach przemocy, prawach
poszkodowanych i mozliwosciach znalezienia stosowng pomocy. Pozwalgja takze na opisanie
zaistniatych aktow przemocy.

W ciagu ostatnich dwoch lat pracownicy sogani na podstawie interwencji domowych
przeprowadzonych przez Policje i otrzymanych od tg instytucji informacji przeprowadzili 85
wywiaddéw w ramach ,, Niebieskig Karty”.
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Tabela nr 6. Liczba osob poszkodowanych w wyniku przemocy domowe w latach 2003-2004.

Osoby poszkodowane w wyniku Rok

przemocy domowej 2003 2004
kobiety 42 69
dzieci 27 61

w tym:
do ukonczenia 13 lat 16 37
od 13 do 18 lat 11 24
mezczyzni 12 12

Wedtug danych Miegjskiego Osrodka Pomocy Spoteczngf w Dziatdowie w roku 2003
liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej wyniosta 81 osob. W wiekszosci
przypadkow poszkodowanymi byty kobiety-42, co stanowito 52% og6tu pokrzywdzonych.
Druga grupe stanowity dzieci w tym matoletnie do ukonczenia 13 lat-16 i matoletnie od 13 do
18 lat-11. Grupa ta stanowita 33% ogétu. Ostatnia grupa poszkodowanych byli mezczyzni-
12.W grupie tg mozemy wyrézni¢ petnoletnich synéw sprawcow oraz ich ojcow, czyli osoby
powyzg 60 lat Grupa ta stanowita 15% ogotu.

Wsrdd liczby sprawcdéw przemocy domowe przewazaja mezczyzni, ktérych byto 31.
W 1 przypadku sprawczynia przemocy byta kobieta.

W 32 przypadkach sprawcy przemocy byli pod wptywem alkoholu, a w 6-takze po
zazyciu srodkéw odurzgjacych.

W 2004 roku liczba os6b pokrzywdzonych w wyniku przemocy domows radykalnie
wzrosta i wynosita 142 osoby. Grupe najbardzig pokrzywdzonych tak jak rok wczesnig
stanowity kobiety-690s6b (49% ogoétu). Wzrosta takze liczba pokrzywdzonych dzieci:

- do ukonczenia 13 lat-37,

-0d 13 do 18 lat-24.

Grupata stanowita 42% og6tu.

Nie zmienita sie natomiast liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy mezczyzn,
ktéra nadal wynosita 12 oséb, co stanowito 8% ogotu.

Sprawcami przemocy domowg w 48 przypadkach byli mezczyzni a 2-kobiety.
Wszyscy mezczyzni podczas dokonywania aktow przemocy byli pod wptywem alkoholu. W 9
przypadkach oprécz dkoholu sprawcy zazywali srodki odurzajace. W przypadku kaobiet, ktére
byty sprawczyniami przemocy, jedna byta pod wptywem alkoholu, natomiast druga zazywata
narkotyki.
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Sprawcy przemocy stosuja rézne formy przemocy. Do form przemocy psychiczne
mozemy zaliczyé: ponizanie, zmuszanie do okreslonych zachowan, grozenie niebezpiecznymi
przedmiotami, straszenie. Do form przemocy fizyczneg za$: bicie, szarpanie, kopaniei
ciagniccie zawlosy.

Po analizie danych uzyskanych z wywiadow , Niebieskich Kart” naezy stwierdzi¢, ze
rosnie liczba aktow przemocy domowse. Gtownymi sprawcami tego zjawiska sa mezczyzni,
natomiast osobami pokrzywdzonymi kobiety i dzieci, ktore wspdlnie zamieszkuja ze sprawca.
W wiekszosci przypadkéw przemoc byta dokonywana pod wptywem alkoholu, wzrasta jednak
liczba sprawcdw zazywajacych srodki odurzajace. Sprawcy przemocy stosuja zaréwno
przemoc fizyczna jak i psychiczna. Do najczestszych form przemocy fizyczng stosowang
przez sprawcow mozemy zaliczy¢é bicie i szarpanie za§ do form przemocy psychiczng
ponizaniei straszenie.

Wazrasta liczba przypadkéw przemocy z przyczyn ekonomicznych, czyli uchylanie sie
od obowiazku tozenia na utrzymanie dziecka, rodzicow lub inng osoby najblizszgj i przez to
niemozliwos¢ zaspokojenia ich podstawowych potrzeb zyciowych. W 2003 roku przypadkéw
przemocy ekonomiczng byto 14 aw 2004 roku liczbawzrostado 17.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczng rodziny, w ktérych
wystepuje problem uzaleznienia od alkoholu moga korzystac ze wsparcia Migiskiego Osrodka
Pomocy Spoteczng na ogoélnych zasadach. Z analizy danych wynika, ze liczba rodzin, w
ktérych wystepowat akoholizm, korzystajacych z pomocy Osrodka w ciagu ostatnich trzech
lat wzrastata. W roku 2002 liczba rodzin, ktérym udzidono pomocy z powodu alkoholizmu
wyniosta 31, rok péznig wzrosta do 43 a w roku 2004 wyniosta 47 ( w poréwnaniu z rokiem
2002 liczbarodzin z problemem alkohol owym wzrosta 0 34%).

Rodzinom tym zapewniono wsparcie w formie zasitkéw pienieznych, udzidono pomoc
rzeczowa (odziez, obuwie, zywnos¢) i w postaci pracy socjalng a takze realizowano program
dozywiania dziedi i dorostych.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczng gtdwnym zadaniem
pomocy jest wspieranie tych osdb i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwienie im zyda w warunkach odpowiadaacych godnosci
cztowieka poprzez dziatania zmierzajace do zyciowego usamodzielnienia sie oraz integracji ze
srodowiskiem.

W cdu redizagji powyzszego zadania Migski Osrodek Pomocy Spoteczng w
Dziatdowie podgjmuije nastepujace dziatania

- przyzngjei wyptaca zasitki celowe,

- przyzngjei wyptaca zasitki okresowe,
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- realizuje program dozywiania dzieci i dorostych,

- rozprowadza zywnosc,

- przyznaje pomoc rzeczowa W postaci odziezy i obuwia,

- $wiadczy pomoc w postaci pracy sogane,

- kieruje do domu pomocy spoteczng i ponosi odptatnosé¢ za pobyt mieszkanca gminy w

tym domu.

Pomoac dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi okresla

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego,

- ustawa z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spoteczng.
Definiuja one pojecie osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktére odnosi sie do osoby:

a) chorg psychicznietzn. wykazujace zaburzenia psychiczne,

b) uposledzong umystowo,

¢) wykazujacg inne zaktocenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy
medycznegf zaliczane sa do zaburzea psychicznych, a osoba ta wymaga s$wiadczen
zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym
i spotecznym.

Jednostki organizacyjne i inne podmioty dzialgjace na podstawie ustawy 0 pomocy
spoteczng w porozumieniu zaktadami psychiatryczng opieki zdrowotng maja za zadanie
organizowa¢ na obszarze swego dziatania oparcie spoteczne dla 0séb, ktére z powodu choroby
psychiczng Iub uposledzenia umystowego maja powazne trudnosci w zyciu codziennym,
zwlaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkOw z otoczeniem, w zakresie zatrudnienia oraz w
sprawach bytowych.

Oparcie spoteczne polega w szczegdlnosa na:

1. podtrzymywaniu i rozwijaniu umigjetnosci niezbednych do samodzielnego zycia,

2. organizowaniu w $rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb, grup,
organizacji spotecznych i instytugji,

3. udzidaniu pomocy finansowej, rzeczowg oraz innych $wiadczen ( na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spoteczng),

4. uczestniczeniu w zgeciach Srodowiskowego Domu dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Jednym z gtéwnych zadan Migiskiego Osrodka Pomocy Spotecznegj w Dziatdowie jest
Zapewnienie pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi. Z uzyskanych danych wynika, ze
w ciagu ostatnich trzech lat liczba podopiecznych systematycznie wzrasta. W roku 2002
wsparciem objeto 28 osob, rok poznig 33 osoby aw 2004 liczba podopiecznych wynosita 45

osob.
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Tabela nr 8. Liczba 0sdb z zaburzeniami psychicznymi objetych wsparciem w latach 2002-2004.

Rok Osoby z zaburzeniami psychicznymi
ogotem kobiety mezczyzni
2002 28 21 7
2003 33 26 7
2004 45 36 9

Powyzsze dane wskazuja nato, ze przewazajacy liczbe chorych psychicznie stanowia
kobiety (75%) natomiast charakterystycznejest to, ze liczba chorych mezczyzn nie ulegata
wyraznemu wzrostowi.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi objete systemem pomocy spotecznegl w
Dziatdowie korzystaja z formy pomocy w postaci ustug specjalistycznych, swiadczonych w
migjscu zamieszkania. Dziatania prowadzone wobec tych 0séb maja na celu zwiekszenie
aktywnosci spoteczng.

Dzialania te redizowane sq poprzez:
- $wiadczenie pomocy informacyjne, doradcze i konsultacyjng w trudnych sprawach dla
podopiecznych,
- prowadzenie treningdw rozwijania umigjetnosci spotecznych, w tym:
a) rozwiazywania probleméw w stosunkach miedzyludzkich,
b) w zakresie wygladu zewnetrznego i higieny osobistg,
€) w zakresie planowania wydatkow w budzecie domowym,
d) prowadzenia rozmowy w celu podjecia pracy
Wedtug danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie
liczba 0s6b chorych psychicznie uczestniczacych w zajeciach Srodowiskowego Domu
Samopomocy ulegata zmianie. W 2002 roku liczba uczestnikow wynosita 26 osob arok
péznig wzrosta do 28 osdb. W 2004 roku 0séb korzystajacych z zgje¢ byto 27.

Tabela nr 9. Liczba 0sob z zaburzeniami psychicznymi uczestniczgcych w zajeciach
Srodowi skowego Domu Samopomocy w latach 2002-2004.

Rok Osoby uczestniczace w zgjeciach
2002 26
2003 28
2004 27

Do pozostatych zadan Miegjskiego Osrodka Pomocy Spoteczng realizowanych wobec
0s06b chorych psychicznie nalezy:
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. kierowanie do uczestnictwa w terapii dla 0sdb zaburzonych psychicznie w

srodowiskowym Domu Samopomocy ,, Caritas’ w Dziatdowie,

6. kierowanie do Zaktadéw Opieki Dtugoterminows ( w Lubawie, Nidzicy, Zurominie)

7. kierowanie do Sadu Rejonowego wnioskow o koniecznosci umieszczeniaw Domach

Pomocy Spoteczng osob chorych psychicznie bez zgody podopiecznego,
. Statawspéipraca z Poradnia Zdrowia Psychicznego,
. wsparcie edukacyjno-psychologiczne dzieci podopiecznych chorych psychicznie.
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4. NIEPELNOSPRAWNOSC

Niepetnosprawnos¢ to stan bedacy efektem dysfunkcji natury fizyczng lub
psychiczngj, ubytku anatomicznego lub dysfiguragji, wynikty z urazéw, schorzen lub zaburzen
rozwojowych i powodujacy znaczne ograniczenie mozliwosci wykonywania przez jednostke
podstawowych czynnos$c zyciowych (takich jak samoobstuga, przemieszczanie sie, Czynnosci
manuane, orientacja w otoczeniu, zdolnos¢ do komunikowania sie z innymi ludzmi oraz
CZynnosci  zwiazane z uczeniem sSie, wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym czy
prowadzeniem gospodarstwa domowego) w warunkach, czasie i formach wilasciwych
przecietnemu przedstawicielowi dang populagji.

Osoba niepetnosprawna to cztowiek nie mogacy samodzielnie, czesciowo Iub
catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normanego zycia indywidualnego lub spotecznego na
skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci fizycznych lub psychicznych.

Niepetnogprawnos¢ znajduje sie m.in. wsréd widu czynnikdw, ktore powoduja
spoteczna marginalizacje i ubdstwo. Gtéwna przyczyna tego stanu rzeczy jest brak mozliwosci
zatrudnienia dla os6b niepetnosprawnych, ktérych produktywna rola w spoteczenstwie ni jest
ciagle doceniana.

Wediug danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie liczba
zargiestrowanych poszukujacych pracy wsréd osob niepetnosprawnych z terenu Miasta
Dzialdowa z roku na rok ulegata zmianie. W 2002 roku liczba zargestrowanych oséb
niepetnosprawnych wynosita 200, rok poznig zwiekszyta sie do 242 oséb. Przetom nastapit w
roku 2004, kiedy liczba poszukujacych pracy spadta do 180 osbb.

Wykres nr 5. Liczba 0s6b poszukujqcych pracy z terenu Miasta DZiaddowo w latach 2002-2004
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Z analizy danych wynika, ze problem bezrobocia wsrdd osdb niepetnosprawnych
dotykawieksza liczbe kobiet niz mezczyzn. W 2004 roku kobiety zareg estrowane jako osoby
poszukujace pracy stanowity 60% ogoétu, natomiast mezczyzni- 40%.

Poziom aktywnosci zawodowej 0sdb niepetnosprawnych jest wyraznie
zdeterminowany wyksztatceniem. Osoby niepetnosprawne posiadajace wyksztatcenie
wyzsze maja Wieksze szanse na podjecie zatrudnieniaw poréwnaniu z osobami
niepetnosprawnymi posiadajacymi wyksztatcenie podstawowe i zawodowe.

Pomimo to najwicce) 0sdb niepetnosprawnych zaregestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy posiadato wyksztatcenie podstawowe i gimnazjalne (40%) oraz zawodowe
(35%) natomiast z wyksztatceniem srednim byto zarejestrowanych 30% poszukujacych
pracy. Tylko 1% os6b niepetnosprawnych posiadato wyksztatcenie wyzsze.

Najczestszymi problemami, z jakimi stykaja sie osoby niepetnosprawne sa:

- brak programow zwickszajacych aktywnosé¢ zawodowa i spoteczna,

- ograniczony dostep do szkolen i kursow przekwalifikowujacych,

- utrudniony dostep do leczeniai rehabilitagji,

- utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne,

- ograniczenie kontaktow towarzyskich,

- pogorszenie sytuacji materialng,

- bariery psychologiczne.

Niepetnogprawnos¢ zaraz po bezrobociu jest jednym z nagjczestszych powodow trudne)
sytuacji zyciowg 0sdb zwracajacych sie 0 pomoc spoteczna, uprawnionych do uzyskania
wsparcia.

Andiza danych wskazala, ze liczba srodowisk, w ktérych znajduja sie osoby
niepetnosprawne korzystgjace z pomocy Osrodka Pomocy Spoteczng w latach 2002-2004 z
roku narok wzrastata. W 2002 roku liczba rodzin objetych wsparciem wynosita 146, arok
péznig 157. W roku 2004 liczba rodzin korzystajacych z pomocy wzrosta prawie 2-krotnie
w poréwnaniu z rokiem 2002 i wynosita 266.

Rodziny otrzymaty wsparcie w postaci pracy socjalng oraz pomoc finansowa i

rZECZOW3.



Tabela nr 12. Liczba rodzin objeta wsparciem, w ktérych znajdujq sie osoby niepe/nosprawne.

Rok Liczbarodzin objeta wsparciem Liczba os6b w tych rodzinach
2002 146 476
2003 157 511
2004 266 796

Migski Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach polityki przeciwdziatania skutkom
spotecznego wykluczenia 0sob niepetnosprawnych wspotpracuje z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie, Dziadowskim Centrum Caritas oraz z Polskim Stowarzyszeniem na

rzecz 0sob z uposledzeniem umystowym ,, Koto” w Dziatdowie
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IV.ANALIZA SWOT DLA OBSZARU POMOCY SPO£ECZNEJ

M ocne strony

Stabe strony

- tendencjei ambicje mtodych ludzi do
podwyzszania kwalifikagi zawodowych
- rozwiniete szkol nictwo na poziomie
Wyzszym,
- mozliwosci nabycia kwalifikadji
zawodowych poprzez staze,
- wykwalifikowana kadra pracownikéw
dziatgjacych na polu pomocy
spoteczng,
- istnigacy system wsparcia, w tym
instytucji pomocy spoteczng
- Zaangazowanie pracownikow pomocy
spoteczng w zmiane obecng sytuagji
- zZmiany ustawowe dajace mozliwosé
pozyskiwania srodkéw finansowych
przez instytucje pomaocy spoteczng

- nadal wysoka stopa bezrobocia, w tym
utajonego
niska  aktywnos¢
ludnosci
- brak stowarzyszen gospodarczych
- brak inwestorOw strategicznych
- ubdstwo spotecznei rosnacy poziom
patologii spotecznych
- stabo rozwinieta sie¢ poradnictwa
specjalistycznego
- bezradnos¢ i biernos¢ rodzin w
rozwiazywaniu wiasnych problemoéw
- niepetna diagnoza potrzeb w sferze pomocy
spoteczng
- slabawspdtpraca stuzb pomocy spoteczng
Z organi zacjami pozarzadowymi i innymi
partnerami
- dtugotrwate uzal eznienie beneficjentéw od
pomocy spoteczne

spoteczno-gospodarcza

Szanse

Zagrozenia

- wzrost poziomu wyksztatcenia wsréd
spoteczenstwa

- dostep do funduszy strukturalnych

- aktywizacja 0sob bezrobotnych

- dostep do bogatg oferty szkoleniowe
jednostek szkolacych realizujacych
réznego rodzaju projekty

- mozliwos$¢ finansowania, ogtaszania
konkursow i zlecania zadan
organizacjom pozarzadowym
dziatajacym na polu pomocy spoteczng
- tworzenie grup w srodowisku
lokalnym na rzecz rozwiazywania
probleméw spotecznych

- Zwigkszenie aktywnosci wiasne osob i
rodzin zagrozonych margindizacja

- Zwiekszenie wolontariatu w pomocy
spoteczng

- edukacja spoteczenstwa w kierunku
pozytywnego ksztattowania
swiadomosci i poczucia wartosci

- odptyw wyksztatconych ludzi mtodych

- pogarszajaca sie kondycja zaktaddw pracy

- brak skutecznych programéw walki z
bezrobociem

- brak wyrazng perspektywy na wzrost
migjsc pracy

- brak zainteresowania inwestoréw
zewnetrznych w inwestowanie na terenie
miasta

- wzrost zjawiska patologii spotecznych,
agresji i przemocy w rodzinach i wsrod
mtodziezy

- pogtebigjace sie zréznicowanie socjalne
grup spotecznych

- wyuczona bezradnos¢, co do zmiany

sytuagji

- roszczeniowe postawy, beneficjentow
pomocy spoteczne)

- stereotypy wizerunku pomocy spoteczne

- rozbieznos¢ miedzy zadaniami a
mozliwosciami stuzb spotecznych
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V. Program dziafan w obszarze pomocy Spofeczne

Cel strategiczny |

1.£agodzenie skutkow bezrobocia i aktywizacja lokalnego rynku pracy.

2.Udzielanie wielostronnego wsparcia kobietom na rynku pracy.

3. Zapobieganie wykluczeniu spofecznemu osoéb bezrobotnych.

Cele szczegélowe Dzialania Realizator zy
1.Aktywizacja zawodowa i - Doradztwo zawodowe. Migski Osrodek
spoteczna 0sob objetych . Stworzenie skutecznego systemu Pomocy Spoteczngj
pomoca spoleczng. umozliwiajacego szkoleniei _

przekwalifikowanie 0sdb Powiatowy Urzad

2.Zwigkszenie aktywnosci bezrobotnych. Pracy
bezrobotnych w zakresie - Utworzenie Klubu Integragji _
aktywnego poruszaniasi¢ na | Spoteczng. Pracodawcy i
rynku pracy. - Stworzenie informatyczng bazy organizacje

. _ danych dotyczace ofert pracy. pracodawoow
3.Zwigkszenie szans powr otu . Zatrudnianie przy robotach o
narynek pracy osobom publicznychi pracach Organizage
diugotrwale bezrobotnym. pozarzadowe

4. Podnoszenie statusu
zawodowego
0sob bezrobotnych.

i spolecznego

interwencyjnych bezrobotnych
ngjbardzig zaangazowanych w
poszukiwanie pracy.

- Organizacjawolontariatu.

wsréd osdb bezrobotnych
korzystajacych z pomocy spoteczng.

- Tworzenie grup samopomocowych

Samorzad lokalny

Wolontariusze

Cel strategiczny Il
Zapobieganie ubostwu i wykluczeniu spofecznemu ,ograniczenie
Zlawiska marginalizacji grup spofecznych.

Cele szczegblowe

Dzialania

Realizator zy

1.Przeciwdzialanie
ubdstwu rodzin

- tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla
rodzin w wypetnianiu jg funkdji
opiekunczg i wychowawczg,

- tworzenie systemu wsparciadlaoséb i
rodzin pozostajacych

w trudnych sytuag ach zyciowych,

- tworzenie oston sogjalnych dlarodzin
ubogich,

- wyuczenie aktywnosc wlasng w

Migski Osrodek
Pomocy Spoteczng
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2. Promowanie rodzin
ochrona praw dziecka

3.Zapobieganie
narastaniu problemu
bezdomnosci

rozwiazywaniu problemow wsrod
podopiecznych MOPS,

- udzielanie wsparcia rodzinom
bezradnym, majacym problemy z

odna ezieniem sie we wspotczesng
rzeczywistosci,

- doradztwo specjalistyczne rodzinom
bezradnym w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego,

- wspomagani e rodzin wychowujacych
dzieci,

- pomoc w poprawie warunkow
mieszkani owych, dozywianie uczniow,
organizowani e wypoczynku letniego dla
dzieci,

- pomoc materialna dla dzieci i mtodziezy
uczacqg sic umozliwiajace petne
uczestnictwo w zyciu szkoty
(stypendia,wyposazenie do szkoty).

- monitoring i diagnoza zagrozen
dotyczacych osdb, srodowisk i zjawisk
wynikajacych z problemu bezdomnosci,
- wspomagani e 0sob bezdomnych w
procesie wychodzenia z bezdomnosci,

- wspieranie 0sdb i rodzin zagrozonych
bezdomnoscia ,

- aktywizowanie spoteczne osob
opuszczajacych zaktady karne, jako
ngjbardzig zagrozonych odrzuceniem
spotecznym i bezdomnoscia ,

- nawiazanie wspotpracy ze
stowarzyszeniami zajmujacymi Sie
bezdomnoscia i redlizacja projektow
pozwal gjacych na promowanie nowych
rozwiazan wychodzenia z bezdomnosci,
- inicjowanie dziatan tworzenia mieszkan
socjalnych,

Organizagje
pozarzadowe

Powiatowy Urzad
Pracy

Placowki Oswiatowe

Samorzad loka ny

Migski Osrodek
Pomocy Spoteczng

Organizagje
pozarzadowe

Powiatowy Urzad
Pracy

Placowki Oswiatowe

Samorzad lokalny

VI. ANALIZA SWOT DLA POLITYKI PRORODZINNEJ
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M ocne strony

Sabe strony

- Profesionalizm kadry i wzrost jg
kompetendji.

- Dziatania organizagji pozarzadowych w
obszarze pomocy spoteczng.

- Wspotdziatanie podmiotéw lokalnych w
kompl eksowym rozwiazywaniu problemoéw
rodzin.

- Poradnictwo specjalistyczne.

- Otwartos¢ i innowacyjnos¢ osob
uczestniczacych w rozwiazywaniu

probleméw spotecznych.

- Wysoki poziom bezrobocia

- Phytki rynek pracy/brak wystarczajacej
liczby migsc pracy.

- Niski poziom dochoddw mieszkancow.
- Niewystarczajace srodki finansowe na
zaspokojenie potrzeb klientéw pomocy
spoteczng ha poziomie minimum
socjalnego.

- Mataliczba organizacji pozarzadowych
dziatgjacych w sferze spoteczng.

- Niedostateczna sie¢ placowek
spegjalistycznych o charakterze doradczym i

terapeutycznym.

Szanse

Zagrazenia

- Zahamowanie odptywu z miasta ludzi
mtodych i wyksztatconych.
- Zwiekszenie liczny nowych migsc pracy,
spadek bezrobocia
- Rozwéj szkolnictwa wyzszego.
- Nowe formy wspi erania budownictwa
mieszkani owego.
- Pozyskiwanieinwestoréw lub kapitatu
inwestycyjnego
- regulacje prawne w zakresie profilaktyki i
rozwiazywania probleméw a koholowych
- stosowanie procedury ,, Niebieska Karta’
- rozwdj rodzinnych form opieki zastepczg

- dziatalno$¢ organizagji pozarzadowych

- Postepujace ubozenie spoteczenstwa.

- niskie tempo rozwoju gospodarczego
regionu

- Pogtebianie sie roznic w poziomie
rozwoju regionow i powiatow.

- Odptyw mtodziezy z Dziatdowa.

- Zwiekszanie sie obszaru marginalizagji

spoteczenstwa.

- Wzrost przestepczosci i narastanie

Zjawisk patologii spoteczng.

VII.

Program dziafan na rzecz polityki prorodzinnegj
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Cel strategiczny |

Otoczenie opiekq | wspieranie ludz starszych.

Cele szczegllowe Dzialania Realizator zy
- Organizowanie dziatan Migski Osrodek
1.Podejmowanie dziatan samopomocowych i pomocy sasiedzkie) Pomocy Spoteczne
Zmier zajacych do poprawy | w rozwiazywaniu problemow
sytuacji materialno-bytowej | zyciowych ludzi starych. Migski Dom
i zdrowotno-socjalnej osob - Otaczanie opieka 0sob starszych i Kultury

star szych.

2. Zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu
0sob starszych. 3.
Udzielanie pomocy w
organizacji i

zagospodar owaniu czasu
wolnego.

pomoc w zaspokajaniu potrzeb w
migjscu ich zamieszkania (ustugi
opiekuncze).

- Stworzenie oferty kulturalng w celu
integracji osob starszych.

- Wspieranie dziatan Uniwersytetu
Trzeciego Wieku.

- Krétkookresowa pomoc rodzinom
pielegnujacym starsze osoby.

- Utworzenie domu dziennego pobytu.
Wspdtpraca z organizacjami
pozarzadowymi.

- Utworzenie rodzinnego domu
pomocy spoteczng.

- Wspieranie rozwoju wolontariatu.
- Organizacjai prowadzenie
poradnictwa prawnego,
psychologicznego i
rodzinnego.

- Udzidanie swiadczen pomocy
spoteczng w formie pieniezng i
rzeczows.

Wolontariusze
Samorzad lokalny
Organizagje
pozarzadowe i
instytucje
dziatgjace narzecz

0s0b starszych

Cel strategiczny ||
Wspieranie rodzicow korzystajacych z pomocy spofecznej —
bezrobotnych , samotnie wychowujgcych dzieci.

Cele szczegblowe Dzialania Realizator zy
1. Zapobieganie - Nawiazywanie kontaktu z rodzina: MOPS,
umieszczeniu dzieci w - diagnoza rodziny uwzglednigjaca Powiatowe

placéwkach opiekunczo-
wychowawczych i rodzinach
zastepczych.

2. Budowa zintegr owanego
miejskiego systemu
lokalizacji, diagnozy i
terapii rodzin z r6znego
rodzaju problemami

warunki socjalno-bytowe, stan zdrowia
Zaradnos$¢ zyciowa,

- postawy wychowawcze,
funkcjonowanie w srodowisku, cheé¢
poprawy warunkow zycia.

- Zawieranie kontraktu z rodzing i
pracaw ramach kontraktu

- wychodzenie z uzaleznien, budzenie

odpowiedzialhosci zarodzine, nauka

Centrum  Pomocy
Rodzinie

Komisja
Rozwiazywania
Problemdéw
Alkoholowych
Osrodek  Leczenia
uzaleznien
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opiekunczo-
wychowawczymi.

gospodarowania pos adanymi
zasobami,

Cel strategiczny |11

Pomoc rodzinom naturalnym w odzyskaniu dzieci umieszczonych
w placowkach opiekurczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych.

Cele szczegblowe Dzialania Realizator zy
1. Zapobieganie - Nawiazywanie kontaktu z rodzina: Migski Osrodek
umieszczeniu dzieci w - diagnoza rodziny uwzglednigjaca :
placéwkach opiekunczo- warunki socjalno-bytowe, stan Pomocy Spotecznd
wychowawczych i rodzinach zdrowia poszczegélnych
zastepczych. cztonkéw, zaradnos¢ zyciowa, Powiatowe

2. Powr 6t do domu
rodzinnego dzieci
przebywajacych w
placéwkach opiekunczo-
wychowawczych i w
rodzinach zastepczych.
3.Budowa zintegrowanego
miejskiego systemu
lokalizacji, diagnozy

i terapii rodzin zréznego
rodzaju problemami
opiekunczo-
wychowawczymi.

- oczekiwaniai potrzeby rodziny,

- postawy wychowawcze,
funkcjonowanie w srodowisku,
che¢ poprawy warunkow zycia.

- Zawieranie kontraktu z rodzing i
pracaw ramach kontraktu

- wychodzenie z uzaleznien,

- budzenie odpowiedzialnosci za
rodzine,

- nauka gospodarowania
posiadanymi zasobami,
prowadzenia gospodarstwa
domowego, dbania o dom,

- zachecanie do aktywnosci
zawodows.

Centrum Pomocy

Rodzinie

Komisjads.
Rozwiazywania
Problemow

Alkoholowych

Osrodek Leczenia

Uzaeznien

Cel strategiczny IV
Sprawny i skuteczny system rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziafania przemocy.

Cele szczegblowe Dzialania Realizator zy
1.Zminimalizowanie Z awisk - Rozwijanie umiggtnosci zyciowych oraz Samorzad lokalny
patoogii spotecznych. Swiadomosci przeciwdziatania uzal ezni eniu.

- Zwigkszenie samaoéwiadomosd i poczucia | Osrodek Leczenia
whasng wartosci. Uzaleznien
2.0pracowanie kompleksowych . Utworzenie systemu poradnictwa
programow profilaktycznych prawnegoi psychol ogicznego. Gminna Komiga
skierowanych do osob Wzmoacnienie wspétpracy i nstytugjami i Rozwiazywania
zagr azonych przemoca domowa. organizagjami powotanymi do zwal czania Problemow
probleméw al koholowych i Zjawiska Alkoholowych
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3.Prowadzenie
profilaktyczng dziatalnosci
informacyjneg i edukacyjng
w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i
przeciwdzialania
narkomanii.

4. Udzielenierodzinom, w
ktorych wystepuja problemy
alkoholowei zjawisko
przemocy pomocy
psychospoleczng i prawng.

(m.in. Komisja d/s
Rozwiazywania Problemdéw
Alkoholowych, Osrodkiem Leczenia
Uza eznieh, kuratorami, pedagogami
szkolnymi, prokuratorami,
dzid nicowymi).

Kierowanie dzied i mtodziezy z
rodzin dotknietych problemem
alkoholowym i przemoca do $wietlic
socjoterapeutycznych.

Realizowanie programéw walki z
uzaleznieniem dla wspétuzal eznionych
ofiar przemaocy.

Wspdtpraca z Osrodkiem
Interwencji Kryzysows.

Pomocy Spoteczng
Poliga
Placowki

Oswiatowe

Sad i
Kuratorzy
zawodowi
spoteczni

Prokuratura

Cel strategiczny V
Wspieranie dziafan prozdrowotnych w zakresie edukagji
zdrowotngj, profilaktyki i promocji zdrowia.

Cele szczegllowe Dzialania Realizator zy
1Rozbudowanie lokalne) 1. Powotanie zespotu Komisja Polityki
koalicji w sferze profilaktyki | odpowiedzianego za opracowanie Spoteczng i
i promocji zdrowia diagnozy problemdéw zdrowotnych Ochrony Zdrowia

spotecznosci Dziatdowa

Samorzad Lokalny

2.Edukacja spoteczenstwa w
kreowaniu zdrowego stylu
zycia jako sposdb unikania

choréb

1. Budowanie systemu integragji i
koordynacji zadan prozdrowotnych na
terenie miasta
- zmiany zachowan i postaw
mieszkancow w kreowaniu
zdrowego stylu zycia

Samorzad Lokalny

Komisja Polityki
Spoteczng i
Ochrony Zdrowia

Powiatowa Stacja
Sanitarno
Epidemiologiczna
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1. Realizacja dziatan
profilaktyki i promogji
zdrowia w zaleznosci od
okreslenia grup szczegblnego
ryzyka.

1.Tworzenie punktéw edukacyjnych i
konsultacyjnych przez placowki
ochrony zdrowia oraz rozwijanie
edukacji zdrowotngj w placdéwkach
os$wiatowo-wychowawczych

Samorzad Lokalny

Komisja Polityki
Spoteczng i
Ochrony Zdrowia

Powiatowa Stacja
Sanitarno
Epidemiologiczna

Lokalne
Srodowisko
Medyczne
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VIIl. ANALIZA SWOT DLA OBSZARU NIEPEENOSPRAWNO SCI

Mocne strony

Stabe strony

- odnotowany spadek liczby bezrobotnych
wsréd osdb niepetnosprawnych

- ulgi podatkowe dla podmiotéw
gospodarczych zatrudnigjacych osoby
niepetnosprawne

- wzrost $wiadomosci spotecznosci lokanej
na problemy osdb niepetnosprawnych

- likwidacja barier architektonicznych

- edukagjaintegracyjna

- funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych narzecz osob

niepetnosprawnych

- niewystarczajacy dostep do ustug i sprzetu
rehabilitacyjnego oraz poradnictwa
specjalistycznego

- niski poziom wyksztatcenia 0sdb
niepetnosprawnych

- niska aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza
0s0b niepetnosprawnych

- niewystarczajaca liczba migsc pracy
dostosowanych do potrzeb osob
niepetnosprawnych

- bezradnos¢ i biernosé¢ osob
niepetnosprawnych w rozwiazywaniu

wiasnych problemoéw

Szanse

Zagrozenia

- aktywizacja zawodowai spoteczna osob
niepetnosprawnych

- likwidacja lub ograniczenie bezrobocia
wsréd osdb niepetnosprawnych

- dostep do funduszy PFRON

- wzrost zainteresowania uczelni wyzszych
mozliwoscia ksztatcenia osdb
niepetnosprawnych

- tworzenie grup wsparciaw celu
rozwiazywania probleméw oséb

niepetnosprawnych

- wzrost bezrobocia 0sob niepetnosprawnych
- brak dostepu do szkolen i kurséw
przekwalifikowujacych

- poglebigjacasi¢ frustracja zwigzana z
brakiem perspektyw zycowych i
samorealizagji

- wazrost patologii spotecznych wsrod osob
niepetnosprawnych

- pogarszanie sie sytuacji socjalno-bytowe)

0s0b niepetnhosprawnych
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IX. PROGRAM DZIAZAN NA RZECZ OSOB NIEPEZNOSPRAWNYCH

Cel strategiczny |

| ntegracja 0sob niepefnosprawnych w srodowisku lokalnym.

Cele szczegblowe

Dzialania

Realizator zy

1.Podegjmowanie dziatan
zmier zajacych do
aktywizacji osob

niepetnosprawnych.

2. Ulatwienie dostepu do
pomocy psychologiczno-
pedagogiczng i edukacyjno-

terapeutyczng

3. Poprawa sytuacji
socjalno-bytowe osob

niepetnosprawnych.

- Organizacjai prowadzenie
poradnictwa prawnego,
psychologicznego i
rodzinnego.

- Tworzenie programow
majacych na celu wspieranie
aktywnosci zawodows i
spoteczng 0séb
niepetnosprawnych.

- Integracja osob
niepetnosprawnych ze
srodowiskiem.

- Wspblpracaz
pracodawcami zmierzajaca
do zapewnieniamigjsc pracy
0sobom niepetnosprawnym.
- Wspieranie rozwoju
wolontariatu.

- Organizaga dziatan
samopomocowych i pomocy
sasiedzkig.

- Likwidacja barier
architektonicznych.

- Wzmocnienie wspotpracy z
instytucjami i organizacjami
Zajmujacymi Sie
problematyka osob
niepetnosprawnych.

MOPS

Samorzad lokalny

Polskie Stowarzyszenie na

Rzecz Os6b z Uposledzeniem

Umystowym

PCPR

Organizagje i
Zzajmujace Sie
niepetnosprawnymi

Pracodawcy

Wolontariusze

instytucje

osobami
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x . ORGANIZACJE WSPOEPRACUJ4CE Z MIEJSKIM
OSRODKIEM POMOCY SPOELECZNEJ W DZIAEDOWIE

Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie od wielu lat $cisle wspOtpracuje z
réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, ktore wspomagagja i umozliwiaja petna
realizacj¢ zadan, wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej, sa to migdzy innymi:

v/ Towarzystwo Przyjaciot Dzieci,

v Polski Czerwony Krzyz,

Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw,
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym,

\4
\4
v Caritas,
\V4

Bank Zywnosci w Olsztynie,
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X1. SYSTEM WDRAZANIA | MONITOROWANIA

Zebranei sformulowane w trakcie opracowania Strategii zadania stuzace realizagji

cel6w operacyjnych i strategicznych sa ilustracja potrzeb poszczeg6lnych

obszar 6w deter minujacych sfere zycia spolecznego mieszkancow Miasta Dzialdowo.

I nstytucj e samor zadowe, jednostki realizujace zadania gminy, instytucjei inne podmioty
maj ace bezposredni zwiazek z obszarami zycia spolecznego realizowaé beda zawarte w
opracowaniu zadania w ramach swoj€j biezace statutowej dziatalnosci oraz w ramach
inicjatyw for mutowanych jako czastkowe projekty (programy).

Dotychczasowe doswiadczenie wspOlpracy jednostek samor zadu terytorialnego z
organizacjami pozar zadowymi, pozwola na aktywne wiaczanie tych podmiotow w
publiczna sfer ¢ zycia spotecznego.

Zachowanieidei partnerstwa opartg na formalnych przedankach wynikajacych

m.in. z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz Programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz koscielnymi, osobami prawnymi i
jednostkami organizacyjnymi w ramach dzialalnosci pozytku publicznego, w swietle
ktérych gminarealizuje zadania publiczne we wspélpracy z or ganizacjami pozar zadowymi,
pozwoli takze znaczng cze$¢ zadan wynikajacych ze strategii przekaza¢ do realizagji
organizacjom pozar zadowym.

Od nich tez oczekuje sie wickszego zaangazowania i aktywnosci w planowaniu

i projektowaniu licznych przedsiewzigc, ktérych tematyka zawarta jest w strategii.

Tryb przekazania poszczegdlnych zadan oraz sposob finansowania odbywa¢ sie bedzie na
zasadach przewidzianych prawem.

Ocena skutecznosci podefmowanych dziatan i realizowanych cel6w przebiega¢ bedzie

W sposbb okresowy poprzez sporzadzanie rocznych sprawozdan analiz por dwnawczych
zawier ajacych stosowne wskaznikéw pozwalajace na ocene sytuacji oraz stopnia realizagji
strategii adekwatnych do charakteru poszczegélnych obszar 6w.

Monitorowanie realizacji strategii wymaga¢ bedzie r bwniez wdr ozenia systemu
identyfikacji i wspdlpracy osob i instytucji realizujacych konkretne zadania, w ramach
ktorych planuje sie organizacje cyklicznych posiedzen poswieconych analizie sytuacji.
Zarowno wyniki tych analiz oraz wyplywajace z nich wnioski oraz fakt zmieniajace

Sie sytuacji gospodar czg i politycznej moga spowodowaé koniecznos¢ nadania priorytetéw

poszczegdlnym problemom, jak tez wnoszenia korekt do elementow strategii
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