Dzialdowo, 31 stycznia 2016 roku

(Pieczec jednostki)
AW.1721.2.2016

SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2016

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 roku, poz. 885 z p6zn. zm.- Art. 283 ust. 5)
Rozporzadzenie z dnia 28 wrze$nia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1480 §12)

SPRAWOZDANIE
Z WYKONANIA PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO
ZAROK 2016

Podstawowe informacje

a) Wykaz jednostek sektora finansow publicznych objetych audytem wewnetrznym :
Lp. Nazwa jednostki Adres jednostki Forma organizacyjno - prawna
1 Miasto Dziatdowo (jednostka nadrzedna), w tym:
1.2. | Wydziat Spraw Obywatelskich
1.3. | Urzad Stanu Cywilnego
Za_ — 1 Lywines Ul. Zamkowa 12, 13-200 Dziatdowo Jednostka samorzadu terytorialnego
1.4. | Straz Miejska
1.5. | Wydziat Budzetu i Finansow
1.6. | Referat Podatkéw




1.7. | Referat Rachunkowosci i Sprawozdawczosci
18 Wydziat Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i
Nadzoru Wtascicielskiego
19, Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Planowania
Inwestycji
Referat Zamdwien Publicznych i Projektéw Euro-
L10. pejskich
1.11. | Wydziat Edukacji, Zdrowia, Kultury i Sportu
1.12. { Wydziat Organizacyjny
1.13. { Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
1.14. | Referat Informatyki
1.15. | Zesp6t Radcéw Prawnych
1.16. | Stuzba BHP
1.17. | Archiwum Zaktadowe
2 Gimnazjum nr 1 im. Kréla Wt. Jagielty Ul. Jagietty 33, 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
3 Gimnazjum nr 2 im. Krélowej Jadwigi Ul. Sportowa 1, 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
4 Miejska Biblioteka Publiczna Ul. Jagietty 32, 13-200 Dziatdowo Instytucja kultury (samorzgdowa osoba prawna)
5 Miejski Dom Kultury Ul. Jagietty 13, 13-200 Dziatdowo Instytucja kultury (samorzgdowa osoba prawna)
6 Interaktywne Muzeum Panistwa Krzyzackiego w Pl. Mickiewicza 43, 13-200 Dziatdowo Instytucja kultury (samorzadowa osoba prawna)
Dziatdowie
7 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Ul. Jagietty 30, 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
8 Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji Ul. Robotnicza 10, 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
9 Przedszkole Miejskie nr 1 im. Jana Brzechwy Ul. Grunwaldzka 7b, 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
10 | Przedszkole Miejskie nr 3 Ul. Sportowa 4 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
11 | Przedszkole Miejskie nr 4 Ul. Mrongowiusza 7, 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
12 Przedszkole Miejskie nr 5 Ul. Kartowicza 3, 13-200 Dzialdowo Jednostka budzetowa
13 Samorzadowy Zaktad Budzetowy Ul. Wolnosci 2/4, 13-200 Dziatdowo Zaktad budzetowy
Miejska Stuzba Drogowa
14 Szkota Podstawowa nr 3 Ul. Lenartowicza 1, 13-200 Dzialdowo Jednostka budzetowa
Im. Bronistawa Malinowskiego
15 Zespot Szkot Nr 2 Ul. Polna 11, 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa

Im. Jana Pawta I1




b) Informacje o komédrce audytu wewnetrznego

1. | Organizacja komoérki audytu wewnetrznego
Ad ty elektro- Kwalifikacj
2. Imie i nazwisko Stanowisko Wymiar czasu pracy res po.cz yf! extro Telefon walflikacje
nicznej zawodowe
23698 1562 Biegly rewi-
Mat ta Li k Audyt t 1/4 dytor@dziald .pl
algorzata Licznerska udytor wewnetrzny / audytor@dzialdowo.p 516 -29 180 dent
3. | Czy audytor wewnetrzny (kierownik komdrki audytu wewnetrznego) podlega bezposrednio kierownikowi TAK
4. | Czy dokonano udokumentowanej samooceny pracy komorki audytu wewnetrznego? TAK
5. { Czy opracowano wieloletni/strategiczny plan audytu wewnetrznego? NIE
6. | Czy prace komoérki audytu wewnetrznego sg wspomagane przez odpowiednie systemy informatyczne NIE

2. Zakres tematyczny i organizacja zadan audytowych

Jednostka, w ktérej przeprowadzono badanie: Urzad Miasta w Dzialdowie: - Komérki objete audytem: Straz Miejska, Wydzial Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Nadzoru
Wiascicielskiego i Wydzial Budzetu i Finansow

Zagadnienia audytowe objete badaniem: Dziatalno$¢ Strazy Miejskiej;

Zalecenia, rekomendacje i wnioski.

Zagadnienia bedace przedmiotem badania Wyniki badania
Ocena ryzyka

Zakres zadan i obowigzkéw realizowanych przez Straz Miejska nie po- | W toku przeprowadzonych czynnosci nie stwierdzono niepra-
zostaje w sprzecznosci z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach | widlowosci lub dziatan niezgodnych z prawem, w tym takich,
gminnych. Wykorzystujgc posiadane zasoby techniczne funkcjonariusze | ktérych konsekwencjg byltyby skutki finansowe.

Strazy podejmujg dziatania w zakresie prewencji ioddziatywania na | Uwagi audytora dotyczyly jedynie ewentualnych dziatan pro-
obserwowane wykroczenia. Postepowania mandatowe s3 prowadzone | wadzacych do dalszej poprawy i skutecznosci dziatania strazy,
zgodnie z obowigzujacym prawem. w tym:

- usprawnienia kontaktéw mieszkancow ze Straza Miejska

Szczegotowy zakres zadania obejmowal na-
stepujace zagadnienia szczegolowe:

1] Dziatania strazy na rzecz poprawy

ochrony porzadku publicznego; Procedury dokumentowania i archiwizacji przebiegu stuzby straznikéw . , ., .
. . . . . , . . oraz poprawy organizacji odczytywania zapiséw monitorin-
2) Reagowanie strazy na wykroczenia; oraz ewidencji zgloszen o zdarzeniach sg realizowane wg utrwalonych qu
3] Dokumentowanie dziatan strazy; zwyczajow i zasad; o . T . .
- wyeliminowania wystepujacej niezgodnos$ci praktyki z Re-
4) Prowadzenie postgpowar mandato- Kontrola wykorzystania fotoradaru w 2015 roku potwierdzita jego wy- gulaminem Strazy Miejskiej w zakresie wymogu opracowy-




wych;

5) Ewidencja i egzekucja naleznosci
z tytutu grzywien natozonych manda-
tami karnymi;

6) Uwarunkowania organizacyjne i tech-
niczne funkcjonowania strazy ;

7) Ochrona danych osobowych;
8) Udzielanie zaméwieni publicznych;

9) Nadzér nad funkcjonowaniem strazy;

korzystanie wytgcznie w terminach i miejscach wynikajacych ze wska-
zan Policji co do dyslokacji punktéw kontrolnych oraz poprawng doku-
mentacje i prowadzenie postepowan w sprawach zidentyfikowanych
wykroczen.

Analiza mandatéw wystawionych w 2015 roku nie wykazata nieprawi-
dtowosci, a ewidencja i egzekucja nalezno$ci z tytutu grzywien natozo-
nych jest prawidtowa.

wania grafikdw pracy funkcjonariuszy Strazy Miejskiej;

- dokumentowanie dziatan prewencyjnych podejmowanych
przez Komendanta w zakresie zidentyfikowanych czynnikéw
ryzyka objetych monitorowaniem;

- rozszerzenie zasad postepowania w zakresie $ciggania na-
leznosci pienieznych Urzedu okreslonych w instrukcji
wprowadzonej Zarzadzeniem Burmistrza nr 13/2014 z dnia
19 maja 2014 roku w sprawie instrukcji i ewidencji poboru
podatkow i optat oraz umorzen i udzielania ulg o zasady po-
stepowania w celu egzekwowania naleznosci z tytutu man-
datéw.

Stwierdzone niedoskonatosci nie wptynely na podwyzsze-
nie poziomu ryzyka; Wyniki przeprowadzonego zadania
audytowego uprawniaja do utrzymania oceny ryzyka na
poziomie niskim.

Jednostka, w ktérej przeprowadzono badanie: Wydzial Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Nadzoru Wtascicielskiego

Zagadnienia audytowe objete badaniem: Sprawowanie nadzoru wlascicielskiego nad spétkami komunalnymi

Zagadnienia bedace przedmiotem badania

Wyniki badania

Zalecenia, rekomendacje i wnioski.

Ocena ryzyka

1) Organizacja nadzoru wtascicielskiego nad
spétkami,

2)  Prowadzenie dziatalno$ci poza sferg zadan
wlasnych gminy,

3) Kryteriaizasady doboru cztonkéw rad
nadzorczych,

4)  Wpynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych,

5) Udzielanie zamo6wien publicznych przez
spoiki,

6)  Ocena decyzji podejmowanych przez organy
zarzadzajace pod wzgledem gospodarnosci
i celowosci — w zakresie wydatkéw i w za-
kresie dochoddw,

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci audytowych stwierdzono, Ze:

- W Urzedzie nie istnieja procedury okreslajace zasady realizacji zadan
z zakresu nadzoru wiascicielskiego;

- Postanowienia regulaminu organizacyjnego w zakresie zakresu zadan
i obowigzkéw oraz zakresy czynno$ci pracownikéw ktéorym powie-
rzono zadania z tego zakresu nie byty w peini realizowane;

- Zakres dziatalnosci okre$lony w umowach Spoétek wykracza poza
zakres zadan wilasnych Gminy, jednakze faktyczny zakres dziatania
jest znacznie wezszy i w mieSci sie w zakresie zadan wtasnych; drobne
ustugi dodatkowe realizowane przez PGKiM sp. z 0.0. stanowig nie-
wielki udziat w przychodach Spétki

- Kryteria doboru cztonkéw rad nadzorczych nie zostaty zdefiniowane;

Zalecenia i rekomendacje audytora dotycza:

1) opracowania i wprowadzenia polityki w zakresie tzw.
nadzoru wtascicielskiego, co umozliwi zapewnienie zunifi-
kowanych zasad postepowania w zakresie nadzoru;
w szczegblnosci zalecam wprowadzenie zasad wyboru
cztonkéw rad nadzorczych, zasad komunikacji pomiedzy
zarzadami spotek, radami nadzorczymi oraz organem wta-
Scicielskim;

2) zapewnienie monitorowania sytuacji ekonomiczno finan-
sowej oraz sposobu zarzadzania powierzonym majgtkiem
przez rady nadzorcze poprzez odpowiedni dobér cztonkéw
rad nadzorczych o zréznicowanych kompetencjach;

3) zapewnienie systematycznego raportowania rad nadzor-




7)  Sytuacja ekonomiczno finansowa - spotek.

- Doboru czlonkéw rad nadzorczych dokonuje Burmistrz Miasta
w ramach petnienia funkcji Zgromadzenia Wspdlnikéw;

- Wynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych byly wyptacane
w prawidtowej wysokosci;

- W spoétkach istnieja i sa stosowane procedury udzielania zamoéwien na
dostawy i ustugi;

- Dziatalno$¢ Spoétek przynosi zyski, nie mniej niektére pozycje kosztow
winny podlega¢ wiekszej kontroli przez rady nadzorcze spotek.

czych Burmistrzowi Miasta lub osobie przez niego wyzna-
czonej o sytuacji finansowej i realizacji zadan;

4) weryfikacje i aktualizacje tresci umow spoétek :

5) prowadzenie rejestroéw uchwat Zgromadzenia Wspélnikow
oraz Rad Nadzorczych w formie zapewniajgcej chronologie,
ciagto$¢ i kompletnosé wpiséw (dotyczy PGKiM Sp. z 0.0.)

6) uwzglednione zagadnien dotyczacych nadzoru wtasciciel-
skiego w arkuszach ryzyk podlegajacych monitorowaniu.

Specyfika zadania audytowego obejmujaca prawidlowos¢
sprawowania nadzoru wlascicielskiego nad spotkami, w
ktorych Gmina Dzialdowo posiada udzialy oraz waga tego
zagadnienia sprawia, ze zdiagnozowane uchybienia, cho¢
pojedynczo nie przyjmuja istotnych rozmiarow to jednak
skumulowane wymagajq aby ryzyko z tym zwiazane oceni¢
jako wysokie.

Wobec tego zagadnienie to powinno by¢ przedmiotem
czynnosci sprawdzajacych, ktére zaplanowano na 2017
rok.

Jednostka, w ktdrej przeprowadzono badanie- Wydzial Budzetu i Finansow.

Zagadnienia audytowe objete badaniem: Weryfikacja procedur zwigzanych z konsolidacja podatku od towardéw i ustug oraz prawidlowos$¢ ustalenia wartosci podatku naliczonego i

naleznego.

Zagadnienia bedace przedmiotem badania

Wyniki badania

Zalecenia, rekomendacje i wnioski.

Ocena ryzyka

1)  Okre$lenie wskaznika struktury czynnosci
opodatkowanych i nieopodatkowanych
o ktorej mowa w art. 90 ustawy o podatku
od towardéw i ustug,

2)  Zastosowanie wlasciwej metody prepropor-
cji,

Zadanie w trakcie realizacji

Zadanie w trakcie realizacji




3) Poprawnos$¢ okreslenia prewskaznika,
4) Zastosowane rozwigzania ewidencji w sys-
temie ksiegowym jednostki,
5) Poprawno$¢ kwalifikacji czynnosci pod
wzgledem VAT,
6) Organizacja konsolidacji danych z jednostek,
7)  Organizacja gromadzenia i ewidencji danych
dotyczacych VAT w Urzedzie Miasta
8) Prawidlowos¢ ustalenia wartosci podatku
naliczonego i naleznego,
9) Prawidtowos$¢ ztozonych deklaracji podat-
kowych.
3. Nierealizowane zadania audytowe
L.p. | Zadanie audytowe Przyczyny odstapienia od wykonania zadania audytowego Planowany termin przeprowadzenia zadania
Uwzglednienie zadania w planie audytu na 2016 roku wynikalo | Luty 2017 oraz caty 2017 rok - w miare potrzeb;
z planowanej, wczesniejszej centralizacji rozliczen z tytulu podat-
ku VAT przez Gmine Dzialdowo. Ostatecznie centralizacja rozliczen
podatku VAT nastgpila z dniem 01.01.2017 roku, a pierwsza de-
klaracja podatkowa zostanie zlozona w lutym za styczen 2017 roku.
Dlatego tez realizacja tego zadania jest w trakcie realizacji.
o ) Zakres zadania zrealizowanego w 2016 roku obejmowatl liczne
Weryfikacja procedur zwigzanych z konso- L. . )
lidacja podatku od towarow i ushuig oraz czynno.s.a doradcze obejmujace .zasady r.ozpoznawa’ma statu,su
1 operacji przeprowadzanych przez jednostki (poszczegolne komor-

prawidtowo$¢ ustalenia wartosci podatku
naliczonego i naleznego.

ki Urzedu Miasta i Przedszkola), rozpoznawania momentu powsta-
nia obowiazku podatkowego, wstepne naliczenie prewspoétczynni-
ka i wspolczynnika struktury, weryfikacje procedur rozliczania Vat
przez jednostki organizacyjne Gminy. Zakres czynnos$ci doradczych
obejmowal opracowanie i prezentacje na temat ,VAT nalezny i VAT
naliczony w dzialalno$ci jednostki samorzadowej”. Dalsze czynno-
$ci w zakresie konsolidacji podatku od towaroéw i ustug planowane
sa na miesiac luty.




4. Czynnosci sprawdzajace

Rok realizacji
L.p. zadania Temat zadania audytowego WyniKi czynno$ci sprawdzajacych
audytowego

Przeprowadzone czynno$ci sprawdzajgce zostaty zrealizowane i zweryfi-
kowane na etapie oceny stanu kontroli zarzadczej poprzedzajacej ztozenie
oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej;

Realizacja kontroli zarzadczej i oceny ryzyka w Urzedzie

2.
2016 oraz we wszystkich jednostkach organizacyjnych miasta

5. Istotne informacje dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego w roku sprawozdawczym.

Zadania zapewniajace przeprowadzone w 2016 roku wynikaty z :

a) analizy ryzyka przeprowadzonej przed opracowaniem planu audytu na 2016 rok oraz priorytetéw i zagrozen wskazanych przez osoby nalezace do
kierownictwa jednostki,

b) zagadnien ,wrazliwych” zdiagnozowanych w trakcie prowadzonych czynnos$ci audytowych w 2012, 2013, 2014 i 2015 roku,

c) zmiennoSci poziomu ryzyka w poszczeg6lnych obszarach dziatalnosci i w poszczeg6lnych jednostkach,

d) wptywu wytypowanych zagadnienn na dochody i wydatki jednostki oraz wtasnego osadu i intuicji audytora wewnetrznego.

Wsrdd wytypowanych zagadnienn dominowaty zagadnienia dotyczace zagadnien finansowych (procedury konsolidacji podatku od towaréw i ustug), za-
gadnienia organizacji i skutecznos$ci dziatania komoérek organizacyjnych (Strazy Miejskiej) oraz nadzoru nad sp6tkami, w ktérych Gmina posiada udziaty,
uznajac je za rodzace najwieksze ryzyko wystapienia i wywierajacych potencjalnie powazne oddzialywanie na sytuacje finansowa i efektywnos$¢ dziatania
Urzedu oraz jednostek nadzorowanych i podlegtych.

Szczegblowo$¢ badania oraz przyjeta préba badawcza byty wystarczajace dla wydania miarodajnej opinii na temat badanych zagadnien.

Wyniki przeprowadzonych zadan potwierdzity trafno$¢ wyboru zagadnien do planu audytu na 2016 rok.

Przeprowadzone czynnosci dajg podstawe do stwierdzenia , Ze wyniki przeprowadzonych zadan zapewniajagcych wskazuja na wystepowanie w jednym
obszarze ryzyka wysokiego oraz w jednym obszarze - niskiego poziomu ryzyka.

31.01.2017 /-/ Matgorzata Licznerska 31.01.2017 /-/ Grzegorz Mrowinski

(data) (podpis audytora wewnetrznego) (data) (pieczatka i podpis kierownika jednostki)




