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zatzqdzenie Nr..!.1-... / 2014

Bu rmistrza Miasta Dzialdowo
z dnia ..i...1......... czeqtca 2O'14t.

zmieniajqce zarzqdzenie w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego

w Urzgdzie Miasta Dzialdowo oraz jednostkach organizacyjnych miasta

Dzialdowo na rok 2014.

Na podstawie art.283 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2013r., poz.885 z po2n. zm.) otaz rozporzqdzenia Ministra Finans6w

z dnia 1 lutego 2010r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetznego

(Dz.U. Nr 21, poz.108) w zwiqzku z pisemnym wnioskiem Audytora wewnQtznego

(Uslugodawca nie zatrudniony w Urzgdzie Miasta Dzialdowo) z dnia 16 czeruca 2014r.

zazqdza sie, co nastepuje:

sl
W planie audytu wewnQtznego na rok 2014, stanowiqcego zalqc,znik do zazEdzenia

Nr 1 1 'l12013 Burmistza Miasta Dzialdowo z dnia 20 grudnia 201 3r. w sprawie zatwierdzenia

planu audytu wewnetznego w urzqdzie Miasta Dzialdowo oraz jednostkach organizacyjnych

miasta Dzialdowo na rok 2014, w czqSci zatytulowanej ,,szczegolovty wykaz zadafi

zapewniajqcych, wykaz jednostek w kt6rych zostane pzeprowadzone oraz pzewidywany

termin ich rcalizacij...", pzedstawionej w formie tabeli, wprowadza sie nastepujqce zmiany:

1) w pkt 2 wyrazy: ,,Uzqd Miasta - Wydzial Bud2etu i Finans6w maj - lipiec" zastQpuje

sig wyrazami: ,,Urzqd Miasta - Wydzial Bud2etu i Finans6w sierpieri - pa2dziernik',

2) w pkt 3 vqvtazy , UrzEd Miasta - Wydzial Budzetu i Finans6w maj - sierpieh"

zastgpuje siq wyrazami: , Urzqd Miasta - Wydzial Bud2etu i Finans6w

sierpieri - pa2dziernik",

3) w pkt 5 wyrazy: ,, Utz4d Miasta: a) Wydzial Spraw Obywatelskich, b) Urzqd Stanu

Cywilnego, c) Wydzial Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Nadzoru

WaScicielskiego, d) Wydzial Zarzqdzania Kryzysowego sierpiefi - pa2dzie,nik"

zastepuje sig wyrazami: ,, Uzqd Miasta: a) Wydzial Spraw Obywatelskich, b) Uzqd

Stanu Cywilnego, c) Wydzial Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Nadzoru

wascicielskiego, d) wydzial Zarzqdzania Kryzysowego czerwiec - wrzesie6".
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Plan audytu wewnetrznego na rck 2014 po zmianach, o kt6rych mowa w $ 1, otzymuje
bzmienie zgodne z bzmleniem zalqenika do niniejszego zarzqdzenia.

s3

Zobowiqzuje sig Sekretarza Miasta Dzialdowo do niezwfocznego:

1) spowodowania publikacji tresci niniejszego zatzEdzenia w Biuletynie lnformacji

Publicznej m. Dzialdowo,

2) pisemnego zakomunikowania kierownikom jednostek, tym, kt6rych dotyczq zmiany,

o zmianie terminu zakoiczenia zadania audytowego (okreSlone w $ 1 niniejszego

zazqdzenia).
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Zazqdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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GMINA MIASTO DZIAT,DOWO
l3-200 Dzialdowo, u]. Zamkowe 12

Rl8on 1303??860. NtP 5?l-16'02 07u

Zalqcznik

do zarzqdzenia nr.9.2 /2014

Burmistrza Miasta Dzialdowo

(Pieczgi jednostki)

AW.r72t.t.20t4

PLAN AUDYTU WEWNITRZNEGO NA ROK 2014

(KOREKTA)

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.zZOl3 roku, poz. 885, z p62fi.2m.)

Rozporz4dzenie z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnQtrznego (Dz. U. z 2OlO

, ani^l.{.. ,r"r*ca 2014 roku

roku Nr 2l.poz. 108



. Standardy praktyki zawodowei audytu wewnqtrznego - zalEcznik do Xomunikatu Minlstra Finansdw Nr 2 z dnia 17 czerwca 2013
roku (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 5 poz,23)

1. Wykaz jednoritek sektora finans6w puhlicznych obiQtych audytem wewnqtrznym :

tp. Nozwa iedrrostki Adres lodrrostkl Forma organlz cylno
prawna

Rok ostatniego badania
ir udytowe8o/kontroli
zewnqtrznel

I
Miasto Dzlaldowo (iednostka
nadrz.qdna), w tymr

Ul. Zamkowa 12

13-2 00 Dzialdowo
fednostka samorzqdu
terytorialnego

2011 RtO

2011 Audyt wewnQtrzny
2013 Audyt wewnQtrzny

1.1. lJiuro 0bslugi Klienta

1,2. Wydzial Spraw Obywatelskich
1.3. Urzqd Stanu Cywilnego

1.4. StraZ Miejska

1.5. Wydzial Bud2etu i Finans6w

1,6.
Wydziat Rozwolu i Promocii
Miasta

7,7.

Wydzial Cospodarki
Komurralnej, Mieszkaniowel i

Nadzolu Wla6cicielskiego

1.8.

Wydzial Plarrowania

Przestrzen nego, Cospodarki
N ieruchomoSciarni i Ochrony

Srodowiska

1.9.
Wydzial Edukacii, Zdrowia,
Kultury i Spoftu

1.10. Wydziai Oi gan izacyiny

1.11.
Wydziat Zarzqdzania
Kryzysowego

t.7'2. Referat lnfbrmatyki
1.13. Zesp6l Raclc6w Prawnych

2
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1.14. SluZba BH P

1.15. Alchlwum Zaktadowe
Cimnazlum nr 1 lm. Krdla Wl.

faglelly
Ul. Iagielty 3:)

1:'-200 Drlaldowo
lednostka budietowa 2012 - audyt wewnqtrzny

3
Glmnazf um nr 2 lm. Kr6lowej

fadwigl
Ul. Sportola I
13-200 Dzlaldowo

lednostka bud'ictowa 2011 - audyt wewnqtrzny
2013 - audyt wewnqtrzny

4
MieJska Elblioteka Publlczrra Ul. laglelty 32

13-200 Dzlaldowo
lnstytucia kultury
(samorz4dowa osoba
prawna)

2013 - audyt wewnqtrzny

5

Miejskl Dom Kultury Ul. laglelly 13

1:l-200 Dzlaldowo
Instytucla kultury
(samorz4dowa osoba
prawna)

2012 - audyt wewngtrzny

6
Mielskl OSrodek Pomocy

Spolecznel
Ul. lagielly 30
13-200 Dzialdowo

lednostka bud*etowa 2011 - audyt wewnqtrzhy
2013 - audyt wewnqtrzny

7
Mielski OSrodek Sportu i

Rekreacli
Ul. Robotnlcza 10

13-200 Dzlaldowo
fednostka bud2etowa 2012 - audyt wewnqtrzny

8
Przedszkole Mlelskle nr 1

lm.lana Brzechwy
Ul. Crunwaldzka 7b
13-200 Dzialdowo

fednostka budietowa 2013 - audyt wewnQtrzny

9
Przedszkole Mlelskle nr 3 Ul. Sportowa 4

13-2OO Du ialdowo
fednostka bud2etowa 2011 - audyt wewnqtrzny

10
Przedszkole Mlelskie nr 4 Ul. Mrongowlusza 7

13-200 Du iald0wo
lednostka bud2etowa 2011 - audyt wewnqtrzny

11
Przedszkole Mlelskle nr 5 Ul. Karlowicza 3

13-200 Dzlaldowo
ledn0stka budietowa 2012 - audyt wewnQtrzny

t2
Samorzqdowy Zaklad
Budzetowy
Mlelska Sluiba Drogowa

Ul. Wolnofci 2/4
13-200 Dzlaldowo

Zaklad budretowy 2012 - audyt wewnqtrzny

l3
Szkola Podstawowa nr 3
lm. Bronislawa
Malinowskiego

Ul. Lenartowlcza 1

13-200 Dzialdowo
lednostka budictowir 2011 - audyt wewnqtrzny

t{ Zespd| Szk6l Nn 2

lm. lana Pawta Il
Ul. Polna 11

1:l-200 Dzlaldowo
lcdnostka bud2ctowa 2012 - audyt wewnQtrzny

n
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15
lne raktywne Muzcum
Paf stwa l(rzytackiego w
Drlaldowle

Pl. Mlckiewicz;r 43
13-200 Dzialdowo

lnstytucla kultury
fsamorz4dowa osoba
prawna)

201:t - audyt $'ewnqtrzny

2. Charakterystyka obs?aru obrQtego audytem wewnQtrznym.
W celu przeprowadzenia analizy obszar6w ryzyka zdefiniowano wszystkie moZliwe zagadnienia do zadarl audytowych oraz okre5lono jednostki

odpowiedzlalne za przebieg danych operacii/proces6w. W procesie deflniowania i wyodrqbniania obsza16w ryzyka uwzglQdniono speryfikg
poszczeg6lnych iednostck organlzacyinych miasta, cele i zadania, strukturq organizacyjnq jednostki, wielko36 ustalonego budzetu, wynikl
wcze$nleiszych kontloli.
W wynlku plzeprowadzonych analiz w dzialalnoscl Urzgdu Miasta Dzialdowo iiednostkach organizaryinych miasta zostaty wyodrgbnione

nastQpuJace obszary tyzyka:

Obszary ryzyka

I Organizacja, sprawy obywatelskie i prawne

il BudZet, sprawy finansowe i ksiggowo5d, podatki oraz gospodarowanie mieniem,

Ilt. lnwestycie, polityka rozwojorva i promocja oraz zam6wienia publiczne

lv. Planowanie pl"zestrzenne i gospodarka IieruchomoSciami

fidukacja, kultura i sport i ochrona zdrowia oraz opieka spoleczna

vl. Cospodalka komu nalna I rnieszkalnictwo

VII. Zarz:4dzanie kryzysowe i bezpieczeistwo, systenr lnformatyczny, ochrona inforntacii niejawnych,

3. Wynikl analizy obsaa16w ryayka - obs'zary dzlalalno6cl jednostki zldentyrikowane prIsz audytora wewnqtrznego z okreslenlem
szacowanego pozlomu ryzyka w danym obszarze.

W celu przeprowadzenia analizy ryzyka oraz doboru iednostek do przeprowadzenia zadafi zapewniaiarych okreSlono w kaZdym z

wymienionych obszar6w zagadnienia do zadaf audytowych, ktore stanowi4 odzwierciedlerie realizowanych operacii i proces6w raz stanowiq



ir6dlo powstaiqcych ryzyk o zr62nicowanym pozionrie nasilenia iodd?ialywania na realizacjq nlisii izadari urzqdu i wszystkich rnieiskich

iednostek organizacylnych. Wykaz potencJalnych ryzyk iest odzwierciedleniem ryzyk zidentyfikowanych przez Naczelnik6w Wydzial6w i

Kierownik6w Referat6w Ul.zqdu Miasta. Tabela zostala rozszerzona o kolumny zawierajace ocenQ audytora, preferencle kierownictwa Urzqdu w
kwestii pot[zeby przeprowadzenia audytu. Wykaz tych ryzyk plzedstawia zalqanik do niniefszego dokumentu.
Do planu zagadniefl audytowych na 2014 rok wytypowano:
1) z I obszaru ryzyka (Organlzacfa, sprawy obywatolskle i prawne)

. Adekwatno6d zakres6w czynnoSci pracownik6w do rzeczj,wiScie wykonywanych zadari

2) z ll obszaru ryzyka (Bud2et, sprawy llnansowe i kslq3owo56, podatki oraz gospodarowanie mlenlem)
r Naliczanie, pob6r i ewidencia podatku od nieruchomo5ci

3) z ll obszaru ryzyka (BudteL sprawy flnansowe i kslqgowo5d, podatkl oraz gospodarowanie mlenlem)
o Naliczanie, pob6r' iewidencia podatku od Srodk6w tlansportu

4) z V obszaru ryzyka (Edukacla, kultura I sport I ochrona zdrowla oraz opieka spoleczna)
. Dotacie dla organizacii pozarzqdorvych,

5) z t I V obs?aru ryzyku (Organizacla, sprawy obywatelskle I prawne, Budiet, sprawy flnansowe I ksiqgowoSd, podatkl oraz
gospodarowanle mlenlom)

r Realizacia zadah zleconych,

6) z ll obszaru ryzyka (Bud2et, sprauy finansowe I kslggowoS6, podatkl oraz gospodarowanie mlenlem):
. Dochody wlasne lednostek organlzacylnych miasta

Analiza ryzyka dokonana przez audytora w celu wylonienla ryzyk podlega,4cych zadaniom audytowynr w 2014 roku zostala wykonana z

wykorzystanienl nletody mieszanej, ti.:
- analityr:znei - w wyniku kt6rei dokonano oszacowania ryzyka nletodafiianalitycznymi,
- metody delfickiei- w wyniku kt6rei zagadnienia sq oceniane jako priorytetowe przez osoby naleZace do najwyiszego kierownictwa iednostki.
Na dob6r kryteri6w oceny ryzyka omz ich wag mialy decydujqry wplyw nastQpulEce okoliczno6ci:

- wyniki badari audytowych przeprowadzonych w 2012 i 2013 toku,
- zmlennoS6 poziotrlu ryzyka w poszczeg6lnych obszarach daialalnoSci i w poszczeg6lnych jednostkach,
- wplyw na dochody i wydatki lednostki,
- zagro2enia wskazane przez osoby nale,4ce do klerownictwa iednostki,
- priorytety przyimowane przez osoby nalei4ce do na,wyiszego kierownictwa iednostki



4, Szr7,egdlowy wyha7,,tadafi ?apewn lalqcych, wykaz iednostek w kt6rych zostanQ przeprowadzone oraz przewldywany termin lch

reallzacli przedstawla ponl2sza ta belal

Obsz-ar ryz.yka Zagadnienle audyt0we Szczeg6lowy zakres zadanla
Metodyka/technlki

badawcze
Pr6ba

badawcza

1. UrrSd Miasta - Wydzial Organlzacylny mal - llpiec

orgenlzac,a, sprawy
obywatelskle I prdwne

AdekwatnoSd rakr es6w czynnoici
pracowni k6w do lzeczylvidcle
wykoflywanych zadai

1.

2.
3.

4.
5.

Zakresy crynno6ci pracownlk6w
Wykonywane cZynnoici
odpowiedzia lnoS6 pracownikdw
TerminowoSd aktuallzacii zakres6w czynno{ci
Efektyrvnold wykorrysta nla zasob6w ludzkich

. Analiza zakles6w czynno$ci,

regulaminu organi?arylnego i

faktycznie wykonywanych
zada i; czynnoSci/operucli,

. Testy kroczAce - kompletnosi
uiecia I pmwidlowosi
ewidencrl;

. ll4etody.rnalltyczne;

tmech pracownlk6w
z kazdego wydzialu

2. Urzqd Miasta - Wydzial BudZetu iFinans6w Sierpief - paf,dziernik

Budret, spm\ryy finansowe i

ksiEgowoia, podatki oraz
gospodalowanie mieniem,

Nali.zanie, pob6r i ewidencrn podatk6w l oplat

Podatek od rreruchomo$ci, w tym:

I . Poprawnoit zastosowanych stawek;

2. Terminowosd pobolu;

3. ggrekuc.id przcterminowanych naleZnojci z tyt.
podatku

+, TerminowoSe i poplawnosi deklaracji podatkowych:

5, (ontrola popl"wnosci wykarywanych obiekt6w;
6. Umorzenla

. Analiza grup opel?cii i

poprawnoSi ustalenia optaty
dla poszczeg6lnych rodzaldw;
czynno{ci,/operacji,

. Testy krocz4ce - kompletnosd
uiQda I pmwidlowoid
ewidencji;

. Metody analltyczne;

l@1, - ustalenle
pr6bybadawczei

metodil doboru

intuicyinego

3. Urzqd Miasta - Wydzial Bud2etu i Finans6w Sierpieft- pafdziernik

Budret. sprawy finansowe i

ksiqsowo$d, podatki ol"z
g(rspodarowanle mieniem,

Nali.zanie, pob6r i ewidenc,a podatk6w i oplat

Podatek od 6rodk6w transportu, w tym:

1. Poprawno6d zastosowanych stawek;
2. TerminowoStpobot'u;
3. Egzekucja przcterminowanych naleznoEci z tyl

podatku
4. Terminowo$6 i poprarvnoSr deklaracli podatkowych;
5. Umolzenia

. Analiza grup operacrii
popr6wnosi ustahnia oplaty
dla poszczeg6lnych rodzaj6w;
czynno6ci,/opemcji,

. TesB/ k[oczlce - kompletno$f
ujqci& I pmwidlowo$d
ewidencji;

. Metody aBalltyczne;
/i

101, - ustalenie
prdbybadawczei

metodq doboru

intuicyjnego
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4, Uruqd Miasta- Wydzial Edukacfi, Zdrowla, Kultury i

Sp0rtu
slerplefi- wrzeslefi

Edukacja, kulturo I sport i

ochrona zdl'owia oraz opieka

spoleczna

Doracle dla organizacji poza14dowych

I. Procedul" wyboru wykonawcdw zadai;
2. Okr'€Slenie katalogu zadari;

3. Poprawnoii rozliczenia przyzna n€i dobc)i;
4. PEekazaniearodk6w finansowych;

Przegtqd i badanie informilcii
zawartych w dokumentnch;

Weryfikacja dokument6w;

Metody analltyczne;

Nie mniej ni2 10'X,

zada ti:

' metoda doboru
celowego (zadania o

na)vryiszei wartoSci)

5. Urzqd Miasta:
a) Wydzial Spraw Obywatelskich
b) Urzqd Stanu CywilneBo
c) Wydzlal Gospodarki Komunalnel,

Mieszkaniowel i Nadzoru WlaSclcielskiego
d) Wydziai Zarzqdzania Kryzysowego

czerwtec- wrzesten

Organiacia, spl?wy
obywatelskle I prilwne
i

Budiet. spr"\r,y finansowe I

ksiqgowo6i, podatki oraz
gospoda rowanie mienlem

Realizacji zadad zleconych, w tym:
l. Zadania dotyczace ewidencii

dziala lnoSci gospodalcze j,

2. Zadania z:nkresu ewidencii
ludnoSci,

3. Zadania UlzQdu Stsnu Cyu,llnego,
4. Sprawy obronne I obrony cylvilneJ

5. organiacia wykonywania zadai zleconych,

6. EfektywnoSC wykorzystania zasob6w l(adrcwych,
7. Koszt l'ealizacji zidad zlemnych,

B. Stopiei pokrycia koszt6w uzyskanymi dotdcjrmi.

0glqdziny dokum€nt6w;
Rozmorva/wywlad z

klemwnikiem;
Wy.iainienia ustne;
Obse rwacja;

Anali?ir grup operacji i
poprawnoi6 ustrlenia
zasob6w kadlowych dla
porzczeg6lnych [odzri6w;
czynno6ci/oper"cli.
Testy kroczlce -

kompletnoid ui{cia i
prawidlorvoSd ewidencjl;

Plz6glqd i badirnie lnfortn lcil
zawartych w dol(umentach,

Weryfi kacja dokum€nt6w j

Metody analltyczne;

Nie mnie.i niZ 101,
opemcji z 201l,
2012 i 2013 roku
- metoda doboru

lnluicyinego

Gimnazium nr 1 lm. wladyslawa lagielly w Dzlaldowie pardzlernlk" grudziefi

L]



Bud2eg sprawy
finansowe i ksiqgowo6f,
podatki oraz
gospodarowanie mieniem,

prowadzenie ksiQgowo6ci i
prowadzen ie ksiilg rachu nkowych
zwi4zunych I realizaci4 str0ny
dochodowei i wydatkowei bud'zetu,

Dochody wlasne :

1. wycena,

Z. termlnowo5d poboru,

3. ewldencja ksiqgowa,

4. opodatkowanie,
5. prawidlowoS6 wykorzystania dochod6w;

. Oglqdzinydokument6w;

. Rozmowa/wywiad z

Dyrektorem;
. WyiaSnienia ustnej
o Ob5erwacla;
o Analiza por6wnawcza;
o Procedury analiLyczne;
. Testy kroczace

Nie mniei nl2 25
o/o waltosci

planowanego

budietu
jednostki z 2012

roku;
- metoda doboru

intuicylnego

R6wnoczesnie zastrzega siq, ii niezaleinie od zakresu zada6 wskazanych w ninielszym planie audytu, w trakcie pt'owadzonych czynno6ci

audytowych bqdzie plowadzona kontrola funkcionowania kontroli zarz4dczej oraz analiza ryzyka, w zakresie ldentyfikacli zagadnied do zad,afr

audytowych oraz diagnozowania poziomu ryzyka w poszczeg6lnych obszarach. W przypadku zdiagnozowania dodatkowych zagadnleri o znaczqrym

poziomie ryzyka, zagtoiefi lub negatywnych zfawlsk zaproponuiq zmianq zakresu zadafi zapewniajqcych bQdZ zmianq wykazu audytowanych
yednostek.

Zmiana planu mo2e nast4pi6 w ka2dym czasie na \r,niosek kierownictwa UrzQdu Miasta.

Poza wytel rvymlenlonyml zadanlami zapewniafqcymi w planle audylu przewldzlano:
- ptzeprowadzenie czynno3ci sprawdzajqcych w zakresie zadari wymagaiqcych sprawdzenia wykonania zalecei pokontrolnych,
- czynnosci doradcze i instluktaiowe realizowane,,na bie2qco" w trakcle realizowanych czynnoici audytolvych.

5, Informacla na temat cyklu audytu.

UlvzglQdniaiqc 111 r6inych zagadnieh audytowych oraz 6 zagadnieh wytypowanych do badania cykl audytu wynosl 18,S, przy r:rym nalety
podkre6l16, te:

- do okre6len{a planu audytu po raz plerwsry uwzglqdnlono wykaz ryzyk zidentyflkowanych przez klerownik6w kom6rek
organkacyfnych UrzQdu Mlasta,

- w okresie tr?.ech lat (2011-2013) audyt zostal przeprowadzony we wsrystkich Jednortkach ol8anlzacyfnych mlasta, a w trzech

iednostkach - dwukrotnie,

- w planie audytu na 2014 roku zaplanowano za dania kt6re maiq duiy wplyw na dochody I wydatki Mlasta llzialdowo,

8



- w planie audytu przewidzlano obszerne 'radanie przekroJowe - obelmuiqce czynno6cl czterech wydzlal6w w okresie trzech lat.

UwzglQdniaiEc pow|.sze uzna)q przy,Qty zakres audytu iwynikajqcy niego rykl audytu za miarodalny dla utrzymania optyrnalnego rJzyka dzialania
jed nostki.

l6.oc. e^otUt

Idata] podpis audytora wewngt rznego (data) (piecz4tka i

l'n. dttort'^tt{^o, lX q:e4 :1,L
.xlewci

; kir 'ownika iednostki


