Uechwata Nr éﬁl&ﬁQkfﬂ
Rady Miejskiej w Dziatdowie

z dnia .42, .%th\ﬂl. WSS .PPJ"EU.

w sprawie : wystaplenia do Trybunalu Konstytucyjnego.

Na podstawie art.22 { 23 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 109 z 1991 roku,poz.470)
Rada Miejska w Dzialdowie po s tanawlila:

§ 1

Wystgpié do Trybunatu Konstytucyjnego RP =z wnloskiem o
stwierdzenie niezgodno8ci z Konstytuclda art. 4 {1 art.45 ustawy
z dnia 2 lipea 1994 roku o najmie lokali mieszkalnych 1
dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105 z 1594 roku,poz.509).

§ 2

1. Powlerzyf& reprezentowanle miasta Dzialdowo w tej sprawie
Frezesowi Zwigzku Miast Polskich, Wojciechowl ©Szezesnemu
Kaczmarkowi (Prezydentowi Miasta Poznania) 1 wskazanym przez
niego peinomocnikom prawnym.

2. Wystgpié do Prezesa Zwigzku Miast Polskich o informowanie
organtw mlasta Dzialdowo o przebiegu postepowania.

§ 3

-

Wykonanie uchwaty powierza sig Zarzgdowi Miasta Dzialdowo.
§ 4

Uchwata wchodzi w 2zycie z dniem podjecia.

Jozef ANLOBZEWSKI
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Uzasadnienie

W odniu 2 lipea 1994 roku Sejm RP uchwalit ustawe o najmle
lokali mieszkalnych 1§ dodatkach mieszkaniowych, =zwana dale;
ustawa ( Dz.U. Nr 105 z 11 paZdziernika 1994, poz. 105 ).
Podstawa do prac legislacyjinych byt projekt rzadowy ustawy,
wnlesiony Jeszcze w roku 1923 ( jako pilny).

W dalszym biegu procesu legislacyinego Senat RP ustawe
cdrzucit, po czym Sejm przyjal Jja wymagana wiekszoé&clyg plosow.
Prezydent RP nie uwzglednil! wniosku Zwiazku Miast Polskich o
skorzystanie =z prawa veta 1 podpisat ustawe w  dnlu
21 wrzednia br.

Przepisy art. 4 1 45 ustawy nakladaja na gminy nowe,
obowigzkowe zadania wiasne w sposdb niezgodny =z

1. artykutem 73 ustawy konstytucyjine] z dnia 17 paZdziernika
1992 roku (Dz.U. Nr B84,poz.426), ktéry w ustepie 2 stanowi,1%
"Zrodia dochodbw Jjednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie
zadafi publicznych sg gwarantowane ustawowo";

2. utrzymanym w/wym. ustawg artykulem 1 Konstytucji RP,
z ktborego wyplywa zasada pewnoscl prawa.

Naruszenie powyZzszych zasad konstytucyjnych nastapito,poniewaz:

1. MNalozono na gminy nowe (art.4 { art.45 ust.1 ustawy),wtasne
zadania publiczne bez ustawowego zagwarantowania &rodkéw finan-
sowych na ich wykonanie. Ustawa okreila-w postaci daotaecji
celowej- czgS8¢ Zrbdel finansowania nowych zadafi w ustepach 2 i
2 artykuiu 45. Ustep 2 ustanawia pierwszy limit tych Zrédet
(  "w granicach kwot okre&lonych na ten cel w ustawie
budzetowej"). Ustep 3 stanowi delegacje dla Rady Ministréw do
wydania rozporzadzenia, ktdre "okredla zasady i tryb ustalania
oraz przekazywania gminom z budZetu pafistwa dotacji, o ktdérych
mowa w ust., 2",

Po pierwsze : delegowanie uprawnien do faktycznego ustalenia
zrodta sfinansowania nowego =zadania wiasnego gmin Radzie
Ministrow Jest niezgodne z brzmieniem ust. 2 art. 73 ustawy

konstytucyjnej.
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Po druglie : wydane w oparciu o powyiZsza delegacije rozporzg-
dzenie Rady Ministrbw :

a) ustala wielko&€ dotacji celowych w sposdb wylaczajgcy
niektdére gminy z moZzliwo&ci ich otrzymania,

b) postanawia,te-w zaleZnofci od "zasobnofecl" gminy (wielkodel
Jej dochodbébw podatkowych)-gmina musi ze swych dotychczasowych
dochodéw,przeznaczonych na realizacje dotad natozonych zadan
publicznych,pokryé znaczng cze8¢ (o {le nie catosé) wydatkdw na
wyplate dodatkbw mieszkaniowych (5,8 lub 10% swych dochodéow
podatkowych) .

Faktyeznie wiegc rozporzadzenie Rady MWinistrdéw przenosl na
gminy cato8&é lub wieksza czesi¢ obelgzen flnansowych,zwlgzanych
z realizacla nowego zadania,bez przyznania nowych Zrodetl
finansowania na ten cel. Tymaczasem =2z brzmlenia ustgpu 2
artykutu 73 ustawy konstytucyine] wynika takfe-naszym zdanlem-
zasada adekwatnodcl Zrodel dochoddw do zakresu realizowanych
zadan publicznych.

2. MNatoZzenie na gminy nowych =zadan wtasnych bez wskazania
zrodet ich sfinansowania nastgpite 2z naruszeniem art.9
Buropejskie] Karty Samorzadu Terytorialnego,podplaane] i
raty{ikowane]j przez Polske w roku 1992,zwlaszcza z ust.2 tego
artykutu,ktéry ustanawia zasade adekwatnofci =zasobéw finanso-
wych gmin do =zakresu przydzielonych im przez ustawy zadaf.
Nieuwzglednienie =zasady ustanowione] przez ratyflkowany przez
Polske akt prawa miedzynarodowego stanowl naruszenie =zasady
pewnoSci prawa, wyptywajace) z art. 1 Kenstytucji RP.

Ponadto naruszenie zasady pewnoScil prawa nastgpito poprzez
nadanie gminom Jako wtasnych,nowych zadan publicznych (art. 4 i
45 ust.1 ustawy), nieujetych, a nawet pozestajgcych w
sprzecznoéci z treScig art.7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samerzadzie terytorialnym,ktéry w ust. 1 p.7) wymienia
"komunalne budownictwo mieszkaniowe" Jako Jedyne zadanie witasne

Eminy z zakresu mieszkalnictwa.

J,_;.JIII,_.}' Arifos croshil
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