Uchwata Nr XXIX. }3‘/"7’/ a4
Rady Miejskiej w Dzialdowie
z dnia 44 perdolatemnrka, 4001 noku

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwoju Gminy — Miasto Dziatdowo.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 1996r. Nr 13, poz. 74 z pdzn. zm.) oraz Uchwaty Nr X1/144/99 Rady
Miejskiej w Dzialdowie z dnia 29 listopada 1999r. w sprawie opracowania Strategii Rozwoju
Gminy — Miasto Dzialdowo, Rada Miejska w Dzialdowie uch wala co nastepuje:

§1

Zatwierdzi¢ Strategi¢ Rozwoju Gminy - Miasto Dziatdowo, stanowigca Zatacznik do
niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Miasta Dzialdowo.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

R AW‘“ Przewodniczacy

Rady Miejskiej
U9 Segic! )
i Zbigniew Ostrowski




UZASADNIENIE

Strategia jest instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zaréwno w blizszym
okresie, jak i w dalszej perspektywie.

Majac na wzgledzie harmonijny wzrost jakosci zycia mieszkancéw miasta Dziatdowo
przyjmuje si¢ wieloletni plan rozwoju okreslajacy kierunki rozwoju miasta przewidziane do
realizacji w latach 2001 — 2015.

Strategia ustala gtdwne priorytety rozwoju:

1. zrownowazony rozwoj miasta

2. tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego

3. Dzialdowo animatorem zycia o§wiatowego, kulturalnego, rekreacyjnego i sportowego.
Przyjmuje sig, ze inspiracja wszystkich dziatan podejmowanych przez witadze Gminy Miasto
Dzialdowo w celu stymulowania jej rozwoju powinna by¢ deklaracja zawarta w strategii
,,Dzialdowo miastem gospodarnym, przedsigbiorczym, atrakcyjnym, przyjaznym i
goscinnym”.

Szczegotowy opis kluczowych kierunkéw rozwoju gminy oraz zadania dla ktérych nalezy
opracowac programy operacyjne okresla dokument pod nazwa ,,Strategia rozwoju Gminy
Miasto Dzialdowo”, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.




Zalacznik do Uchwaly Nr XXJX,&’J?)C'/Q
Rady Miejskie;j w Dzialdowie
z dnia .&Q...P%.Ld‘w.%m.m.@ﬁ?gﬂ volua

GMINA - MIASTO DZIALDOWO

STRATEGIA ROZWOJU GMINY - MIASTA DZIALDOWO

Dzialdowo kwiecien 2001




Spis tresci

Wstep 3
I - |Podstawy prawne opracowania Planu Strategicznego Rozwoju Miasta Dzialdowa 5
I |Uczestnicy, proces uspoleczniania , procedury 5
2.1 Uczestnicy 5
2.2 Proces uspoleczniania 5
2.3 Procedury , model procedury , stowniczek 6
| Analiza strategiczna miasta Dzialdowa = 18
3.1 Analiza makrootoczenia 9
3.2 Analiza zasobow 13
3.3 Pozycja strategxczna Analiza SWOT 26
" [Plan Strategiczny rozwoju Miasta Dzialdowo 30
4.1. | Wizja/misja 31
4.2. | Priorytety, cele, zadama 33
V' [Matryca planu strategicznego Miasta Dzialdowo 41
2




STRATEGIA ROZWQJU MIASTA DZIALDOWA

WSTEP

Strategia rozwoju jest wyrazem zintegrowanego planowania spolecznego,
gospodarczego, ekologicznego i przestrzennego. W najbardziej ogdlnym ujeciu
oznacza sposéb osiggania wyznaczonych celéw poprzez sterowanie rozwojem.
Formula otwartego, cigglego przewidywania i projektowania przyszfoSci powinna
stanowié przydatne pragmatycznie narzgdzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy
nadmiar celéw w stosunku do ograniczonych $rodkéw utrudnia podejmowanie

biezacych i przyszlych decyzji. Zmienno$¢ uwarunkowari zewnetrznych,
wystepowanie sprzeczno$ci, a nawet konfliktéw intereséw i dazen réznych grup
spolecznych i podmiotéw gospodarczych narzuca konieczno$¢ przyjecia

negocjacyjnej formuly zarzadzania miastem, ktérej istotg jest dochodzenie do
porozumienia spolecznego, minimalizujgcego sytuacje konfliktowe. Jest to zatem
formula ksztaftowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec
przysztoSci.

Cele rozwoju powinny by¢ wyrazem dazeri i aspiracji spofeczno$ci lokalnej
zmierzajgcej do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw, likwidacji barier i
zagrozeri oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i
materialnym Miasta. Strategia jest wigc instrumentem umoZliwiajgcym
podejmowanie decyzji zaréwno w najblizszym okresie, jak i w odleglej
perspektywie. Zasady realizacji polityki diugofalowej okre$lajg cele strategiczne i
zadania zwigzane z ich realizacjg, dziafania i decyzje w najblizszym okresie
powinny by¢ podejmowane na podstawie opracowanych programéw operacyjnych.

Strategia Rozwoju Miasta Dzialdowa jest wyrazem dgzeri wspdlnoty
samorzgdowej do zapewnienia trwalych podstaw rozwoju miasta oraz poprawy
warunkéw Z2ycia jego mieszkaricow. Spoleczna akceptacja oraz identyfikacja
mieszkancéw z wypracowanymi celami rozwoju dajg szanse wladzy lokalnej na
przejécie z poziomu administrowania miastem do poziomu zarzgdzania, co w
kontek$cie réwnowazenia rozwoju prowadzi do osiggnigcia fadu zintegrowanego,
oznaczajgcego fad spoleczny, gospodarczy, ekologiczny i przestrzenny.

Jako dokument zywy Strategia bedzie podlegac cigglym zmianom — bedg
pojawiac sie nowe wazne cele, a cze$¢ z przedstawionych w dokumencie straci
swojg aktualno$é. Ten ciggly proces zmian jest jak najbardziej pozadany,
poniewaz bedzie on miernikiem dziafar i dgzeri spotecznos$ci lokalnej.
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WPROWADZENIE

I Podstawy prawne opracowania Strategii Rozwoju Miasta Dzialdowa
Porzadek prawny nie nakazuje wykonania strategii rozwoju na poziomie lokalnym.
Jednakze dokument strategii moze by¢ jednym z argumentéw wystepowania przez wiadze

lokalne o $rodki , ktérymi beda dysponowa¢ samorzady wojewddzkie.

- Miasto Dzialdowo przystapito do opracowania Strategii Rozwoju na podstawie
Uchwaty Nr X1/144/ 99 Rady Miejskiej w Dzialdowie z dnia 29 listopada 1999 r. w
sprawie opracowania STRATEGII ROZWOJU MIASTO DZIALDOWA

- Uchwata nr 35 /98/2000 Zarzadu Miasta Dzialdowo z dnia 4 lipca 2000 r w sprawie
powotano Radg Liderow Lokalnych do uczestnictwa przy opracowaniu Strategii Roz-

woju Gminy-Miasto Dzialdowo

IL Uczestnicy, proces uspoleczniania, procedury
2.1  Uczestnicy.

Do prac nad budowg Strategii Rozwoju Zarzad Miasta powolal Radg¢ Lideréw
Lokalnych. Gremium to wyrazilo zainteresowanie uczestnictwem w procesie planowania
strategicznego. W skladzie Rady znalazty si¢ osoby bgdace czlonkami Zarzadu Miasta, jak
rowniez osoby z szeroko pojetej lokalnej spotecznosci, nie zwigzane bezposrednio ze
strukturami zarzadzania w miescie. Zarzad Miasta chcac rozszerzy¢ krag osob zaangazo-
wanych w prace nad dokumentem zaprosit na jedng z debat strategicznych, ktora odbyla
si¢ w dniu 2.11.2000 r. mlodziez z IV klas Liceum Ogdlnoksztalcacego.

Dokument Strategii zostal uznany za dorobek catej spolecznosci Miasta Dzialdowa
i dlatego tez w trosce o jego dalszy rozwdj i realizacj¢ wyloniono z Rady Lideréw Lokal-
nych Komitet Sterujacy. Dziatania Komitetu bgda obejmowaty integracj¢ lokalnej spotecz-
nosci wokol proces6w rozwoju oraz inicjowanie powstawania réznych grup spolecznych

zwigzanych z realizacj projektow wynikajacych z zadan Strategii.

2.2 Proces uspoteczniania.
Uspoleczniony proces planowania strategicznego oparty zostal na wybranych ele-

mentach procedury 8 krokéw przedstawionej w punkcie 2.3.

6]
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Poszczegdlne etapy planowania przeprowadzone zostaly na spotkaniach Rady Liderow
Lokalnych, ktére odbyly si¢ w dniach : 26.07.2000 r, 25.08.2000 r., 10.10.2000 r.,
2.11.2000 r., 6.02.2001 r., 7.03.2001 r.

Uspolecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem UE i wiaze si¢ w

praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwéch z czterech nizej

podanych zasad polityki strukturalnej Unii:

- Programowanie — obowiazek tworzenia dtugookresowych strategii i planéw rozwoju
na poziomie narodowym, wojewodzkim i wszgdzie tam gdzie jest to uzasadnione po-
trzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow.

- Subsydiarnosé - jasne okreslenie kompetencji wtadzy wykonawczej réznych szczebli i
upowaznienie, na mocy stosownych aktéw prawnych, samorzadéw do programowania
i realizacji polityki rozwoju regionu.

- Partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki rozwoju z partnerami
spolecznymi na kazdym poziomie programowania rozwoju. Zastosowanie tej zasady na
poziomie instytucjonalnym prowadzi do tworzenia komitetow sterujacych i monitoru-
jacych, skladajacych si¢ z odpowiednio umocowanych przedstawicieli srodowisk lo-
kalnych.

- Koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programéw ope-
racyjnych i systematyczne zwigkszanie przydziatu srodkéw na te dzialania w obsza-

rach, na ktorych koncentrujg si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

Proces planowania strategicznego Miasta Dzialdowa zostal przeprowadzony z zastosowa-
niem dwodch zasad polityki strukturalnej :
zasady programowania - stworzono dokument Strategii Rozwoju na lata 2001-2015

zasady partnerstwa - powotano Komitet Sterujacy .

2.3 Stownik pojec i procedury.
Stownik pojg¢:
- Wizja — dokad zmierzamy, kim chcemy sig sta¢ , w imig jakich wartosci dziatamy
- Misja — sens naszego istnienia i dzialania
- Priorytety - najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa ( zgodnie z nomenklaturg
NSRR)
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- Cele ( kierunki strategiczne) - opisuja pozadane zmiany struktury, powiazan i jakosci
w podsystemach rozwoju ( ludzie , srodowisko , gospodarka)

- Zadania - upodmiotowiony harmonogram dziatan ( programéw, czasu i srodkow)

Procedury:
Uspoleczniony proces planowania strategicznego oparty zostal na wybranych ele-
mentach procedury 8 krokéw wykorzystywanej w procesach planowania systeméw teryto-

rialnych jak i przedsigbiorstw.

Planowanie Rozwoju — Model Procedury 8 Krokow
o (wg E. Goncz)

Krok 7
Plan finansowy

Krok 8
Wdrazanie,
korekty

Krok 6
Plan wdrozenia

Krok 5
Cele rozwoju : gospo-
darka, ludzie, $rodo-
wisko

S

Krok 2
Analiza uwarunkowan
Scenariusze uwarun-
kowan , SWOT

Krok 4
Sojusznicy i part-
nerzy - polityka

Krok 3
Strategia wykorzy-
stania szans i moc-
nych stron
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CZESC III. ANALIZA STRATEGICZNA MIASTA DZIALDOWA
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W sensie czynnosciowym Analiza Strategiczna zostala wykorzystana jako zbior
dziatan diagnozujacych organizacj¢ i jej otoczenie w zakresie umozliwiajacym zbudowa-
nie planu strategicznego i jego realizacjg.

W sensie narzedziowym Analiza Strategiczna zostala wykorzystana jako zestaw
metod analizy, ktére pozwalaja na zbadanie, oceng i przewidywanie przyszlych stanéw
wybranych elementéw organizacji i jej otoczenia z punktu widzenia mozliwosci przetrwa-
nia i rozwoju

Dane Zrodtowe:

- ,,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej - 2000” - GUS, Warszawa
2000 r.

- ,Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego - 2000” -
Urzad Statystyczny w Olsztynie 2000 r.

1. Analiza makrootoczenia
1.1. Miasto Dzialdowo w wojewoddztwie i powiecie.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie lezy w potnocno — wschodmeJ czgsci Polski,

pod wzgledem powierzchni zajmuje czwarte miejsce w kraju ( 24,2 tys km? co stanowi 7,7

% powierzchni). Uzytki rolne stanowig 54% powierzchni, 29% zajmujq lasy, 6% wody,

8% drogi i tereny zabudowane. W granicach wojewédztwa dziala 116 jednostek samorza-

du gminnego 17 powiatow ziemskich oraz 2 powiaty grodzkie tj. miasto Olsztyn i Elblag.

- Region Warmii i Mazur obejmuje obszar o wybitnych walorach przyrodniczych, na
ktore skladajg sig: urozmaicona rzezba terenu, liczne jeziora duze kompleksy lesne.
Obszary prawnie chronione stanowia 53% powierzchni wojewddztwa (Srednia w
kraju 31%).

- Ludno$¢ wojewodztwa wyn051 1463,5 tys. mleszkancow (3,8% ludnosci Polski), sredni
wskaznik zaludnienia wynosi 60 0s6b/km? i jest najnizszy w kraju. Wojewédztwo ma
najwyzszy w kraju wskaznik przyrostu naturalnego (3,0 /1000 mieszkancéw) jest row-
noczes$nie obszarem najwiekszego odpltywu ludnosci (saldo migracji -1,3/1000 miesz-
kancéw, kraj —0,3). Sposrod ogdtu ludnosci 28,2% (kraj 25,5%) to osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 59,7 % w wieku produkcyjnym (60% kraj) i 12,1 % w wieku po-
produkcyjnym (14,5 % kraj). Wojewoddztwo jest regionem najwigkszego bezrobocia;
w kwietniu 2000 r wynosito ono 23,6% przy $redniej krajowej 13,7%.

- Warunki zycia ludnosci odbiegaja niekorzystnie od $redniej krajowej - $rednie wy-
nagrodzenie w roku 1999 r. wynosito 1048,17 zt i byto najnizsze w kraju.

- Struktura gospodarki jest zdominowana przez zaklady oséb fizycznych, ktore stano-
wig 96% ogolnej liczby podmiotéw i tylko 3% podmiotow zaliczanych jest do jedno-
stek duzych. Wojewodztwo charakteryzuje si¢ niskim poziomem uprzemystowienia —
znajduje si¢ na 14 pozycji w kraju pod wzgledem liczby zatrudnionych w przemysle
na 1000 mieszkancow.

- Infrastruktura techniczna:

- Uklad drog krajowych w wojewodztwie zapewnia polaczenia o znaczeniu krajowym i
regionalnym. Szczegdlne znaczenie majq drogi:

- Nr E77 migdzynarodowa, relacji Gdansk — Olsztynek — Nidzica-Warszawa — Krakow —
Budapeszt ( jako droga krajowa oznaczona nr 7 — obecnie modernizowana do klasy
drogi ekspresowej)




STF

Nr 16 relacji Grudzigdz — Olsztyn — Augustow
Nr 51 relacji Olsztynek , Olsztyn, Bezledy (gra
Nr 50 projektowana ekspresowa relacji Tczew
Stosunkowo gesta jest w wojewodztwie sie¢
km?, w dobrym stanie jest 80% linii o znacze
nym.

Kanalizacj¢ posiada 87,4 % osrodkéw miejsl
gaz ziemny z krajowego systemu sieci gazow
wsi.

Na terenie wojewodztwa znajduje si¢ 80 ski
12% posiada zabezpieczenie przed skazeniem ¢
Wojewodztwo zajmuje 13 miejsce w kraju pc
przewodowej — 198,2 /1000 mieszkancow.

Powiat dzialdowski usytuowany jest w na

wojewodztwa. Graniczy z powiatem miawskim
skim, itawskim, ostrédzkim i nidzickim. Pod wzg|
wojewodztwie 96 433 ha, co stanowi 3,98% woje
powierzchni, 28,5% zajmuja lasy, 1,0% wody, 9,¢
cach powiatu dziata 7 jednostek samorzadu gmi
Lidzbark Welski) oraz 5 gmin wiejskich.

Caly obszar powiatu znajduje si¢ na ferenie o
powiatu znajduje si¢ 20 jezior zajmujacych
6%). Roznymi formami ochrony przyrody
wierzchni powiatu ( wojewodztwo 53%).
Ludno$¢ powiatu wynosi 67 476 osoéb, $r
0s6b/km? ( wojewddztwo 60%). Wskaznik pr:
ziomie 4,6 % (wojewodztwo 3,0 /1000 miesz
(wojewddztwo 28,2%) to osoby w wieku prt
two059,7 %) w wieku produkcyjnym( 60% k
wieku poprodukcyjnym. Bezrobocie w sierp
4992 kobiety, z czego z prawem do zasitku
(22,4% wojewddztwo).

Warunki zycia ludnosci odbiegaja niekorzys
cigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w i
wodztwie 1532,95 zt.

Struktura gospodarki jest zdominowana prze:
wig 96,48 ( wojewddztwo 96%) ogdlnej liczt
liczniejsza grupg zaktadow oséb fizycznych st
i naprawami - 41,2 % oraz zaklady zwigzane z
Infrastruktura techniczna:

Dlugos¢ droég gminnych w powiecie wynosi
drég wojewodzkich - 125 km.

Przez powiat przebiega wazna linia komunika
dowo — Gdansk Linia w migdzynarodowym |
nienie ukladu stanowig linie o znaczeniu regio;
strategii rozwoju wojewodztwa warminsko -
Dziatdowo — Brodnica .

Komunalne oczyszczalnie Sciekdw obstugujg -
Zuzycie w gospodarstwie domowyrn na jedi

TEGIA ROZWOJU MIASTA DZIALtDOWA

ca panstwa)

Elblag — Grzechotki

i kolejowych wynoszaca 6,3 km/100
u krajowym i 50% o znaczeniu lokal-

:h. Miasta i wsie sg zaopatrywane w
czej; sie¢ dociera do 51% miast i 3%

lowisk odpadéw komunalnych z tego
ydowiska.
wzgledem liczby abonentéw telefonii

alej wysunigtym na potudnie obszarze
zurominskim, brodnickim, nowomie;j-
lem powierzchni zajmuje 14 lokatg w
odztwa. Uzytki rolne stanowig 60,7%
» drogi i tereny zabudowane. W grani-
nego, w tym 2 miasta (Dzialdowo i

zaru Zielonych Pluc Polski. Na terenie
cznie 1% powierzchni (wojewodztwo
krajobrazu wynosi objeto 41,5% po-

Ini wskaznik zaludnienia wynosi 70
rostu naturalnego ksztaltuje si¢ na po-
icow). Sposréd ogdhu ludnoscei 29,6%
»:dprodukcyjnym, 58,11% (wojewddz-
)i 12,3 ( wojewddztwo 12,1 % ) w
u 2000 r wynosito 7995 o0séb, w tym
918 osob. Stopa bezrobocia - 26,2 %

ie od S$redniej wojewddzkiej - prze-
kku 1999 r. wynosito 1357,37, w woje-

zaklady osob fizycznych, ktore stano-
podmiotow. W systemie REGON naj-
wowily zaklady zajmujace si¢ handlem
udownictwem - 15,8% ogétu.

37 km, drég powiatowych - 323 km i
i kolejowej relacji Warszawa — Dzial-
rytarzu transportowym E 65. Uzupel-
Inym (proponowane do przebudowy w

mazurskiego) Dzialdowo — Olsztyn i

,8% ludnoscei (61,7 % wojewodztwo)
2o mieszkanca : wody z wodociggow
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STRATEGIA ROZWOJU MIASTA DZIALDOWA

wynosito 24,6m’ ( wojewddztwo 34,4m’) | energii elektrycznej 504,5kWh (woje-
wodztwo 556,6kWh) , gazu sieciowego 185,2m’ ( wojewoddztwo 148,9 m? )

Liczby abonentéw telefonii przewodowej na 1000 mieszkancéw wynosi 189,7 (woje-
wodztwo 198,2 /1000 mieszkancow).
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1.2. Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z dokumentow planistycznych.

1.2.1.

Uwarunkowania wynikajace ze Strategii dla Polski do 2020 r.

Priorytety i branze rozwojowe - cele strategiczne:

2001 — 2005 dokonanie przetomu w trzech dziedzinach dynamizujacych gospodar-
ke: edukacji, budownictwie mieszkaniowym, nauce;

2006-2010 proeksportowe nastawienie gospodarki;

2011-2015 przyspieszenie glebokiej restrukturyzacji gospodarki oraz gléwna fala
inwestycji infrastrukturalnych;

poczatek bardziej aktywnej przebudowy struktury agrarnej i przyspieszenie prze-
ptywu ludnosci ze wsi do miast;

Obszary preferencji w przemysle:

Przemyst i ustugi w dziedzinie wytwarzania oprogramowania zwigzanego z budo-
wa i zastosowaniem infrastruktury informacyjnej zaliczanej do przemystu kom-
puterowego;

Przemyst budowy sprz¢tu telekomunikacyjnego dla potrzeb infrastruktury infor-
macyjnej, a szczegélnie urzadzen informatycznych, telekomunikacyjnych oraz
zwigzanych z mediami elektronicznymi zaliczanymi do sprzetu telekomunikacyj-
nego;

Przemyst mikro i optoelektroniczny na potrzeby jw.;

Przemyst i budownictwo zwigzane z budowq autostrad i drég ekspresowych oraz
miejskich systemow transportowych;

Dziedziny polskich wyksztalcajacych si¢ specjalizacji, dajacych szanse wchodze-
nia w sieci korporacji migdzynarodowych, tu kwalifikuja si¢ trzy galezie: meblar-
ska, odziezowa i przetwdrstwa owocowo — warzywnego;

Przemyst biotechnologii ze szczegélnym uwzglednieniem produkcji i ustug na
rzecz zachowania zdrowia i dlugowiecznosci;

Przemyst ekologiczny i ustugi ochrony srodowiska;

1.2.2. Uwarunkowania wynikajace z dokumentu "POLSKA 2000+".

Uwarunkowania krajowe:

Z chwilg wejscia do UE zwigkszenie naptywéw srodkéw pomocowych i inwestycji
zagranicznych, przy jednoczesnym nasileniu presji importu towaréw i ushug z
krajow UE na rynek polski.

Przyspieszenie tempa wypadania z uzytkowania czesci zasobéw mieszkaniowych
powstalych przed 1914 rokiem. Do 2020 r. utrate zasobéw w Polsce mozna szaco-
wac na | mln mieszkan.

Po 2010 r. gigbokie zmiany w strukturze demograficznej ludnosci Polski - wzrost
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (o 45% w 2020 r w stosunku do 1998 r.).
Rosnaca zalezno$¢ gospodarki polskiej od $wiatowych rynkéw finansowych
2001-2005 silna presja demograficzna na rynek pracy i budownictwo mieszkaniowe
2006-2010 wygasanie przyrostu podazy pracy

2010 - 2020 absolutny spadek ludnosci w wieku produkcyjnym

2006-2008 szczytowy poziom obcigzenia budzetu obstugg zadluzenia zagranicznego
(4-5 mld USD rocznie wobec $redniego 2-3 mld.)
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Uwarunkowania wynikajqce z zasady polityki rownowazenia zagospodarowania kraju:

Gesta sie¢ wzglednie réownomiernie rozmieszczonych miast matych i rozwinigtych
demograficznie osiedli wiejskich powinna umozliwi¢ organizacj¢ racjonalnej obstugi
zaplecza rolniczego na szczeblu lokalnym, podstawowym do sprawnego funkcjonowania
rolnictwa, rekreacji, gospodarki lesnej oraz poprawy warunkow zycia ludnoéci wiejskiej.
Mozliwos¢ te¢ nalezatoby wykorzystaé przez przyspieszony rozwdj infrastruktury technicz-
nej ispolecznej oraz lokalizacj¢ urzadzen produkcyjnych, matych zakladéw przemysto-
wych zwiazanych z rolnictwem, lesnictwem, obstuga ruch turystycznego, budownictwem
lokalnym, itp. W ksztaltowaniu tych osrodkéw nalezy dazyé do pelnej integracji prze-
strzennej 2z zachowaniem waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz kulturowych i spo-
tecznych. Poziom warunkéw zycia w matych miastach nie powinien odbiegaé od poziomu
w wigkszych miastach i aglomeracjach.

2. Analiza zasobow.
2.1. Zasoby przyrodnicze Dzialdowa - powigzania przyrodnicze.

Geosystem Dzialdowo jest swoistym systemem antropogeniczno — przyrodniczym
polozonym w poinocno — zachodniej czgéci Wzniesienn Mtawskich. Dzialdowo nalezy do
geosystemu zlewni rzeki Dzialdowki bedacego czgscig geosystemu dorzecza rzeki Wkry.
Dzialdowo jak i cale otoczenie potozone jest w obszarze najwyzszej ochrony Gléwnego
Zbiornika Wo6d Podziemnych Nr 214 |, Dzialdowo”.

Dziatldowo lezy w obszarze funkcjonalnym Zielone Ptuca Polski. Przez teren miasta prze-
biega granica projektowanego obszaru chronionego krajobrazu Rzeki Dzialdéwki oraz
korytarz ekologiczny rzeki Wkry- Dzialdowki — Nidy o znaczeniu krajowym uznany w
krajowej sieci ekologicznej EKONET POLSKA. Korytarz ten taczy obszary weztowe o
znaczeniu mi¢dzynarodowym.

Na terenie miasta objgtych ochrona prawna jest 4,8 % obszaréw i 9 pomnikéw przyrody.

2.2. Polozenie w rejonie

Miasto Dzialdowo jest gtdéwnym osrodkiem powiatu oraz siedziba wladz miejskich
i powiatowych Uklad przestrzenny powiatu dzialdowskiego powoduje , ze jego rozcia-
glos¢ w kierunku péinocno — zachodnim wynosi 0k.30 km , a w kierunku potudniowo —
wschodnim ok.18 km. W tej sytuacji obstuga administracyjna powiatu wymaga dwéch
osrodkow. Rolg gtéwnego osrodka petni Dzialdowo , natomiast o$rodkiem uzupetniaja-
cym jest miast Lidzbark Welski. Miasto Dzialdowo zamieszkuje 32,2% ludnosci powiatu,
natomiast drugie miasto Lidzbark Welski wraz z obszarem wiejskim zamieszkate jest
przez 22,1% ludnosci co w sumie daje 54,3% mieszkancéw powiatu ogétem. W nastepne;
kolejnosci Gming Dzialdowo zamieszkuje 15%, lfowo — Osada 11,2%, Rybno 10,8% i
Plosnica 9,6% ludnosci powiatu.

Miasto Dziatdowo ze wzglgdu na liczbg mieszkancow i ze wzgledu na znajdujace
si¢ na jego terenie siedziby ~wladz samorzadowych bedzie rozwijato
w przysztosci swojq funkcje administracyjna.
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2.3. Struktura wladania gruntami oraz rodzaje uzytkow na terenie miasta.

Na terenie Miasta Dzialdowa struktura wladania gruntami wykazuje dominacje
gruntow prywatnych  43,5%, grunty pafistwowe stanowia 26,2%, a  grunty komunalne
16,3% ogoénej powierzchni.

Wtadze miejskie chcace prowadzi¢ racjonalng polityke przestrzenna powinny zabiegaé o
powigkszenie zasobow gruntéw komunalnych przede wszystkim z zasobéw Skarbu Pai-
stwa.

Udziat uzytkéw wg. ewidencji gruntéw na dzien 01.01.1999 r.

tabela |
Lp. Rodzaj uzytkéw Powierzchnia Udzial %
w ha

1 Gruntu orne 356 36,8
2 [Lakii pastwiska 128 13,2
3 Lasy 51 5,4
4 [ Grunty zurbanizowane 425 43,0
5 Wody 7 0,7
6 | Nieuzytki 9 0,9
Razem 967 100,0

2.4. Zasoby spoteczno — demograficzne.
Ludnosé:

Liczba ludnosci miasta Dzialdowa na koniec listopada 2000 r. wynosita 21 070 oséb. Jak
wynika z tabeli nr 2 od 1976 roku do 1998 r w miescie nastgpowat systematyczny wzrost
mieszkaficow $rednio w roku o 359 0sob, co $wiadczylo o ciagtym jego rozwoju. Naj-
wigksza dynamika wzrostu nastapita w okresie lat 1976 —85 $redniorocznie 467 i lat 1985-
92 Sredniorocznie 443 osob. W nastepnych latach nastapito ustabilizowanie wzrostu na
poziomie okoto 100 0séb rocznie. Natomiast od 1998 roku zarysowat sie systematyczny
spadek liczby ludnosci , ktory sredniorocznie wynosi 6 0séb.

tabela 2
Lp Lata — ilo$¢ mieszkancow Przyrost ludnosci | Srednio roczny przyrost
/osoba/ /osoba/ /_osoba/

1 1976 -13193

1985 -17400 4204 467
2

1992 -20 500 3100 443
3

1998 -21 088 588 98
4 1999 -21078

2000 -21070 -18 -6

14
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Ruch naturalny i migracje

Wzrost liczby mieszkancow miasta Dzialdowa w latach 1976 — 98 wigzat sig scisle
z naturalnym ruchem ludnodci jak i migracjami. Powr6t do wskaznikéw z poprzednich lat
jest malo realny biorac pod uwage tendencje ogolnopolskie i europejskie. Rozw6j miasta
bedzie gléwnie uzalezniony od naptywu ludnosci z zewnatrz, co z kolei powigzane jest ze
wzrostem liczby miejsc pracy i rozwojem budownictwa mieszkaniowego.

Wykres 1. Przyrost naturalny i saldo migracji wewnetrznych

120

100 A

1995 ' m ' 1997 ' 19!87 ' 1999

-20
\ —a— przyrost naturalny —@— saldo migracji wewn. J
VWykres 2. Prognozowana liczba ludnosci )
f 21400
: 21200

21000

T

i 1992 1983 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

'\ —a— liczba ludnosci ——— Log. (liczba ludnosci) y

Wykres 1 pokazuje spadek tempa przyrostu naturalnego od roku 1996. Pomimo te-
go dodatni caly czas przyrost naturalny oraz dodatnie saldo migracji wewngtrznych powo-
duja stopniowy wzrost liczby ludnosci miasta. Tempo wzrostu ludnoéci stopniowo spada.
Wedtug prognozy do 2005 liczba mieszkancéw Dzialdowa osiagnie poziom 21200. W
nastgpnych latach mozna spodziewac si¢ stopniowego naptywu ludnosci z terenéw wiej-
skich, zwigzanego z poszukiwaniem zatrudnienia.
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Udzial ludnosci wg wieku i ekonomicznych grup wiekowych.

Ludno$¢ miasta Dzialdowa charakteryzuje si¢ duzym udzialem mlodziezy w wie-
ku przedprodukcyjnym 31,3% ( wojewddztwo 31,0%, kraj 29,9%) jak réwniez znaczacy
jest udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym, ktéry wynosi 11,3% ( wojewddztwo 10,1%,
kraj 10,0%) ogdtu ludnosci miasta.

Obydwa te czynniki beda rzutowa¢ na dalsze planowanie rozwoju miasta; duza liczba
ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym spowoduje wzrost popytu na prace, co najprawdo-
podobniej nie zostanie zréwnowazone liczba tworzonych miejsc pracy. Jezeli nie nastapi
ozywienie gospodarcze duza liczba mlodziezy opusci miasto w poszukiwaniu zatrudnienia.
Biorac pod uwagg ksztattujacy si¢ trend migracji jest to rozwigzanie bardzo prawdopo-
dobne, ale bardzo niekorzystne dla rozwoju miasta. Natomiast duza liczba ludnosci w wie-
ku poprodukcyjnym bedzie wymuszata dzialania dazace do wzrostu uslug zwigzanych z
obstugg 0sob starszych. Trzeba bedzie przewidzie¢ stworzenie domow opieki spotecznej,
domé6w pobytu dziennego dla seniora i wzrostu naktadéw na opieke zdrowotna.

Natomiast analiza liczby dzieci w wieku 4 -14 lat wskazuje, ze do szkét ponadpodstawo-
wych trafi w najblizszych latach okoto 50% mniej miodziezy niz w chwili obecne;.

Ludnos¢ miasta Dzialdowa na dzien 31.12.99 r. wynosita 21 078 oséb.

tabela 3
Lp Grupa wiekowa Osoby
1 |Dzieci w wieku 0 —4 lata 1140
2 |Dzieci w wieku 4 —14 lata 4563
3 [Mlodziez w wieku 15 — 19 lat 2039
4 | Ludno$¢ w wieku 20 —44 lat 8114
5 |Ludnos$¢ w wieku 45-65 lat 3981
6 | Ludnos¢ powyzej 65 lat 1690
Wykres 3. Ludno$¢ miasta wedtug ekonomicznych grup wieku.
11.3%
) przédprodukcyjny '
& produkcyijny

m poprodukcyjny
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Bezrobocie

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA DZIALDOWA

Wzrost w ciagu roku liczby osob pozostajacych bez pracy o 407 osob i wzrost liczby za-
rejestrowanych absolwentow nie majacych pracy swiadczy o coraz gorszej sytuacji gospo-
darczej miasta. Nakladajac na t¢ sytuacj¢ wzrost stopy bezrobocia w regionie moze skut-
kowaé odptywem miodziezy w wieku produkcyjnym w poszukiwaniu pracy. Przy utrzy-
mujacym si¢ saldzie ujemnym migracji moze to zapoczatkowac spadek liczby mieszkan-
cOw miasta, a co za tym idzie wstrzymanie jego przysztego rozwoju.

Stopa bezrobocia (%)
tabela 4
Lp Lata Kraj Wojewoddztwo Powiat Miasto
Dzialdowski | Dzialdowo
| 1998 10,4 19,8 22,5 ok.23
2 1999 13,1 22,4 26,2 26,4
Bezrobotni zarejestrowani.
tabela 5
Lp Wyszczegblnienie Lata /osoby
1992 1998 1999
1 |Bezrobocie ogélem 2557 1661 2068
w tym z prawem do zasitku 1876 474 732
Absolwenci 140 64 71
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Wykres 4. Bezrobotni na 1000 ludnos$ci w wieku produkcyjnym.
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W stosunku do $redniej wojewddzkiej udzial bezrobotnych na 1000 ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym pozostaje na zblizonym poziomie. Nalezy jednak wziaé pod uwage, ze w przy-
padku wojewddztwa do obliczen przyjgto rowniez gminy wiejskie, gdzie wystepuje pro-
blem ukrytego bezrobocia. Natomiast w stosunku do $redniej krajowej jest to poziom pra-
wie dwa razy wyzszy, co jest wynikiem réznic w poziomie rozwoju gospodarczego. W
stosunku do liczby bezrobotnych udziat 0séb z prawem do zasitku pozostaje na zblizonym
poziomie. Rowniez na zblizonym poziomie pozostaje liczba bezrobotnych absolwentow.
Wykres 5 pokazuje struktur¢ bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia. Najliczniejszq
grupg stanowig osoby z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym. W
przysztosci bedzie to rowniez grupa, ktérej najtrudniej bedzie znalez¢ prace, ze wzgledu na
trudnosci w mozliwosci przekwalifikowania si¢, a wigc dostosowania swojej oferty do
wymagan rynku pracy. Najmniejszy udzial wérdéd bezrobotnych majg osoby z wyksztalce-
niem wyzszym i Srednim ogélnoksztalcacym. Jest to zgodne z tendencjami krajowymi,
chociaz obraz zostat nieco zafalszowany poprzez odptyw tych grup ludnoséci w poszukiwa-
niu lepszej pracy. Tak wigc jednym z niekorzystnych zjawisk w skali miasta jest odplyw
ludnosci najlepiej wyksztalconej. Najczgsciej jest to grupa wiekowa 19-35 lat.

Wykres 5. Bezrobotni wedtug poziomu wyksztatcenia.

'wWyzsze
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41% £
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2.5. Zasoby spoleczne, oswiatowe, kulturalne.
Szkolnictwo

W szkotach na dzien 31.12. 99 roku uczylo si¢ 5344 uczniéw w wieku od 7 do 19

lat. W miescie Dzialdowie funkcjonuja dwie szkoly podstawowe, dwa gimnazja i trzy
szkoly Srednie oraz szkola muzyczna. Wspoétczynnik skolaryzacji brutto 80,9% jest niz-
szy od $redniego w kraju, wynoszacego 85,5 %. Naklada to na wiadze miasta jak réwniez
wiadze powiatu obowigzek szczegolnej troski o stan techniczny obiektéw o$wiatowych i
przygotowanie zawodowe nauczycieli pracujacych w tych placéwkach.
Na terenie miasta Dzialdowa rozpoczeta dziatalnosci filia Uniwersytetu Warminisko — Ma-
zurskiego. Daje to mozliwos¢ wigkszej liczbie mieszkaiicdw miasta kontynuowania eduka-
¢ji juz na poziomie uniwersyteckim. Uczelnia wyzsza w kazdym miescie wnosi ozywienie
nie tylko w sferze edukacyjnej i intelektualnej, ale rowniez w sferze gospodarczej. Dlatego
tez to w interesie miasta jest stworzenie odpowiednich warunkéw rozwoju szkole wyzsze;.
Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia w Dzialdowie centrum praktyk wakacyj-
nych dla studentow szkot wyzszych z calego kraju.
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Uczniowie w szkolach na terenie miasta Dzialdowa w osobach.

tabela 6
Lp Wyszczegolnienie Miasto % Powiat % | Wojewddztwo
1 |{Uczniowie w szklach:
Podstawowych 2602 32,4 8031 100 X
2 | Gimnazjum 426 33,8 1257 100 X
3 | Uczniowie w szkotach:
Ogdlnoksztalcacych 955 81 1179 100 X
5 |Zasadnicze szkoly zawo- 596 43,7 1363 100 X
dowe
6 | Srednie szkoty techniczne 765 42,2 1811 100 X
7 | Wsp. skolaryzacji % 80,9 77,9 85,5
Wykres 6. Liczba ucznidéw na 1 nauczyciela. )
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Duza liczba uczniéw w szkotach technicznych i zawodowych na terenie miasta Dzialdowa
przypadajaca na 1 nauczyciela wynika ze sposobu opracowania danych przez Urzad Staty-
styczny. Dane o nauczycielach dotycza wylacznie zatrudnionych w pelnym wymiarze go-
dzin przy realizacji obowigzujacego programu, a wigc nie dotycza nauczycieli zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze godzin, np. przedmiotéw specjalistycznych.

Kultura

Na terenie miasta dziatalno$¢ kulturalng prowadzi Miejski Dom Kultury oraz Miej-
ska Biblioteka Publiczna, a sportowo — rekreacyjng Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
oraz stowarzyszenia i kluby sportowe.
Z danych wynika iz nalezy doinwestowaé zbiory bibliotek publicznych, co bedzie ko-
nieczne przy ewentualnym rozwoju szkolnictwa pomaturalnego i wyzszego. Przy rozbu-
dowie zbioréw nalezy podja¢ wspéiprace z wladzami powiatu, ktére z pewnoscig s zain-
teresowane wzrostem liczby os6b z wyksztalceniem wyzszym na terenie powiatu dziat-
dowskiego. Aktualizacja zbioréw bibliotecznych jest jednym z warunkéw koniecznych
wyréwnywania szans startu mlodziezy do renomowanych szk6t wyzszych. Jezeli na tere-
nie miasta nie przewiduje si¢ utworzenia dodatkowych punktéw bibliotecznych, to nalezy
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zapewni¢ odpowiednie $rodki techniczne i finansowe do prawidlowego rozwoju i funkcjo-
nowania istniejacej biblioteki.

Elementy dziatalnosci kulturalne;j

tabela 7
Lp Wyszczegdlnienie Miasto Powiat | Wojewddztwo
1 |Liczba widzéw na seansach kinowych 23 25 X
2 | % mieszkancow korzystajacych z biblioteki |29,6 20,6 20,4
3 | Ksiggozbidr — mieszkaniec/wolumin 2,6 3,5 3,8

Liczba widzéw w kinach na 1000 mieszkancow jest typowym miernikiem aktywnosci
kulturalnej spolecznosci lokalnych. Pokazana na wykresie 8 niska liczba widzéw w sto-
sunku do $redniej wojewddzkiej, a o ponad polowe nizsza do éredniej krajowej jest naj-
prawdopodobniej wynikiem stabego stanu technicznego kin oraz nieodpowiedniego dobo-
ru repertuaru. W takiej sytuacji trudno méwi¢ o rozwoju pozostatych dziedzin kultury, jak
teatr, wystawy, koncerty itp. Miasto nie jest zatem w aspekcie zycia kulturalnego na tyle
atrakcyjne aby odwrdci¢ niekorzystne tendencje odptywu mlodziezy na zewnatrz.
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Wykres 7. Czytelnicy i ksiegozbior na 1000 mieszkancow.
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Wykres 8. Liczba widzéw w kinach na 1000 mieszkancoéw i liczba widzow

na 1 seans.
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Ochrona zdrowia.

Na terenie miasta funkcjonuje szpital, w ktérym znajduja si¢ nastgpujace oddziaty:
chirurgiczny, wewnetrzny, ginekologiczno — potozniczy, intensywnej terapii , kardiolo-
giczny, neurologiczny, pediatryczny, psychiatryczny i reumatologiczny. Na terenie miasta
dziala réwniez 5 przychodni, 3 poradnie i 6 aptek . Z zestawienia wynika , ze mieszkancy
miasta Dzialdowa maja bardzo dobrze rozwinigta stuzbg zdrowia i zagwarantowang opie-
ke medyczna. Wszystkie wskazniki przeliczane na mieszkanca sa znacznie korzystniejsze
od tego typu wskaznikéw obowigzujacych w regionie.

Elementy uslug medycznych przypadajacych na mieszkanca

tabela 8
Lp Wyszczegodlnienie Miasto | Powiat | Wojewddztwo
1 Liczba mieszkancow /przychodnia 4200 9600 10 180
2 Liczba mieszkancow /poradnia 7000) 13400 27700
3 Ilo$¢ tozek szpitalnych/10 000 mieszkancow X 50,4 43,3
4 Ilo§¢ mieszkancow / apteka 3500 5600 5700

Warunki mieszkaniowe

W 1999 r. miasto Dzialdowo posiadato 6061 mieszkan z czego wlasnosé gminy
stanowilo 1096 mieszkan. Analizujac wskazniki wynika, ze miasto Dzialdowo posiada
lepsze warunki mieszkaniowe od przecigtnych w regionie. Rozny jest z pewnoscia wiek
mieszkan i stopien ich wyposazenia w instalacje, dlatego tez ciggta poprawa stanu tech-
nicznego obiektow szczegdlnie tych wzniesionych przed 1914 roku powinna by¢ jednym z
celéw dziatania wladz samorzadowych.

tabela 9
Lp Wyszczegolnienie Miasto | Powiat | Wojewddztwo
1 Liczba izb w mieszkaniu 3,78 3,72 3,54
2 Liczba 0s6b w mieszkaniu 3,42 3,68 3,20
3 Pow. uzytkowa na 1 mieszkanie 63,0 63,8 55,7
4 Pow. uzytkowa na 1 osobe 18,4 17,3 17,5
5 Mieszkania oddane do uzytku na 1000 os6b 2,5 1,38 1,74

2.6. Zasoby gospodarcze.
Podmioty gospodarki narodowej

Analizujac udzial zakladéw poszczegdlnych branz dzialajacych na terenie miasta
Dzialdowa na dziefi 31.12.99 r. wida¢ wyrazna dominacj¢ firm branzy handlowej - 41%
ogdtu zarejestrowanych firm oraz branzy budowlanej - 16% ogétu . Tendencje wzrostu w
ciagu ostatniego roku wykazywaly firmy o charakterze budowlanym i transportowym —
wzrost kolejno 0 10 i 12 firm, spadta natomiast ilos¢ firm zajmujacych sie produkcjq i
handlem. Wzrost ilosci firm o charakterze ustugowym jest kierunkiem wiasciwym, wyni-
kajacym z administracyjno-ustugowej funkcji jakq pelni miasto w regionie.
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Jednakze wzrost ilosci firm nie powoduje wzrostu liczby miejsc pracy, a co za tym idzie
spadku bezrobocia. Przewagg stanowiq male, czgsto jednoosobowe firmy, zatrudniajace
najwyzej najblizsza rodzing. Niekorzystnie wyglada rowniez wspotczynnik ,,ilo$¢ zakla-
dow /1000 mieszkancow", ktéry w Dzialdowie ksztattowat si¢ na poziomie 59,8 natomiast
w Olsztynie ten sam wspolczynnik wynosit 113,5. Sytuacja przedstawiona na wykresie 9
jedynie z pozoru wyglada w miarg korzystnie, tzn. porownywalna liczba firm w Dzialdo-
wie i w kraju. Dopiero nalozenie na to liczby bezrobotnych daje pelen obraz, polegajacy na
tym, ze przy poréwnywalnej liczbie firm na 1000 mieszkancéw liczba bezrobotnych w

miescie Dzialdowo jest dwa razy wigksza.

Zaktady osob fizycznych wedlug wybranych sekcji EKD.

tabela 10
Lp Wyszczegdlnienie 1997r. 1998 r. 1999r.
1 | Dzialalnos¢ produkcyjna 144 142 138
2 | Budownictwo 178 207 247
3 |Handel i naprawy 566 502 601
4 | Hotele i restauracje 22 26 27
5 | Transport, sktadowanie ,lacznos¢ 121 127 139
6 | Obstuga nieruchomosci , firm 105 154 197
7 | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa - 96 97
Ogolem 1401 1547 1634
Wykres 9. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow.
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Wykres 10. Dziatalno$¢ gospodarcza wg. klasyfikacji EKD.

7% 10%

W dzialalno$¢ produkcyjna
! 1 budownictwo
Thandel i naprawy
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| W pozostala dziatalno$¢ uslugowa

2.7. Infrastruktura.

Komunikacja kolejowa

Przez miast Dzialdowo przebiega zelektryfikowana magistrala kolejowa o znacze-
niu krajowym Warszawa-Gdansk. Uzupelnienie stanowia dwie linie o znaczeniu regional-
nym Dzialdowo - Lidzbark Welski oraz Olsztyn - Dzialdowo. Przewidywana moderniza-
cja magistrali o znaczeniu krajowym bedzie zgodnie ze strategiq wojewodztwa warminsko-
mazurskiego wymagala przebudowy jednopoziomowych skrzyzowan trakcji kolejowej z
drogami wojewodzkimi i powiatowymi.

Komunikacja drogowa

Miasto Dzialdowo jest wegztem drog wojewoddzkich z nastgpujacych kierunkow:
- droga nr 544: Mlawa — Lidzbark Welski
- droganr 542: z Ostrody

droga nr 545:z Nidzicy
Wedlug danych krajowego pomiaru ruchu z1995 r. $rednia dobowa ilo$é pojazdéw na
trasie Dzialdowo — Mtawa wynosita 4800 , a na trasie Dzialdowo- Ostréda wynosita 4100.
Analiza ruchu na drogach powiatu wykazuje, ze dominuje ruch tranzytowy oraz ruch bez-
posrednio zwigzany z miastem Dzialdowo, co potwierdza rol¢ miasta jako o$rodka ustu-
gowego i administracyjnego.

Uklad drog powiatowych i wojewédzkich uzupelniaja ulice ruchu miejskiego. Na
obecnym etapie analizy uznano, ze oprécz remontéw i napraw biezacych istniejacych ulic
do najpilniejszych zadan nalezy zaliczy¢ projektowanie potencjalnych tras ruchu miej-
skiego: powiazanie ul. Grunwaldzkiej z ul. Mattka , powiazanie ul. Sportowej z ul. Le$na,
polaczenie ul. Korczaka z ul . Hallera, uporzadkowanie uktadu drogowego Osiedla Lidz-
barskiego, ograniczenie ruchu drogowego w obszarze starego miasta .

Infrastruktura techniczna

Wodociggi - Zrédlem zaopatrzenia miasta w wodeg jest 51ec uje¢ miejskich oraz
stacja uzdatniana wody. Laczny pobdr wody moze wynies$é 440 m>/h co pokrywa z rezer-

23

82




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA DZIALDOWA

wa zapotrzebowanie miasta. Uklad sieci wodociagowej pozwala na zaopatrzenie w wode
96,1% mieszkancow miasta. Wymiany wymaga sie¢ ulozona z rur a-c, modernizacji wy-
maga sie¢ w centrum miasta.

Kanalizacja sanitarna — $cieki z terenu miasta odprowadzane sg do mechaniczno
- biologicznej oczyszczalni Sciekow polozonej w Ksigzym Dworze na gruntach Gminy
Miasta Dziatdowo. Przepustowo$é oczyszczalni wynosi 6 880 m*/dobe, a $rednie jej ob-
ciazenie wynosi do 3500 m® /dobe, co daje okoto 100% rezerwy w stosunku do obecnego
wykorzystania.

Rozbieznos¢ migdzy iloscig osob korzystajacych z wodociagdw ( 96,1% mieszkan-
cOw miasta ), a iloscig osob korzystajacych z kanalizacji miejskiej( 83,9% mieszkancéw
miasta) pozwala stwierdzi¢ , ze okolo 13% mieszkancow pozbywa sig $ciek6w w sposob
mogacy stanowic¢ zagrozenie dla $Srodowiska.

Zaopatrzenie w gaz — miasto zapewnia dostawe gazu 97,9% mieszkancow. Gaz
dostarczany jest w technologii niskiego i czesciowo $redniego cisnienia. Zrodlem zasilania
jest gazociag wysokiego cisnienia magistrali Uniszki Zawadzkie — Lidzbark Welski. Do
najpilniejszych zadan nalezy budowa gazociagu wzdluz ulicy Grunwaldzkiej, co umozliwi
likwidacje licznych w tym rejonie lokalnych kottowni.

Energia elektryczna — Podstawowym Zrédlem zasilania elektroenergetycznego
jest GPZ potozony na terenie miasta Dzialdowo. Wyprowadzenie zasilania systemu stacji
trafo wykonane jest w strefie niezainwestowane;j liniami napowietrznymi 15 kV, na pozo-
staltym obszarze miasta liniami kablowymi. Wigkszo$¢ linii bedzie wymaga¢ skablowania
lub przeniesienia do wyznaczonych korytarzy technologicznych.

Cieplownictwo — na terenie miasta nie funkcjonuje scentralizowany system zaopa-
trzenia w cieplo. Utworzono Przedsigbiorstwo Cieplownicze, ktore dysponuje cieptownig
15SMW oraz kotlownia, a zadaniem ktérego byto dostarczanie ciepta do nowowznoszonych
w latach 80 budynkéw. Brak calo$ciowego systemu dostarczania ciepta spowodowat
powstanie duzej ilosci kotlowni opalanych paliwem stalym, ktére sq duza ucigzliwoscia
dla $rodowiska. Miasto w najblizszym czasie bgdzie musialo przystapi¢ do opracowania
calo$ciowego programu cieplownictwa.

Telekomunikacja — na terenie miasta istnieje system telefonii kablowej oraz ko-
morkowej. Telekomunikacja Polska S.A. zapewnia mozliwo$¢ rozbudowy sieci w miare
zapotrzebowania.

Infrastruktura techniczna na terenie Dzialdowa.

tabela 11
Lp Lata Miasto Powiat Wojewddztwo
Wodociagi % ogoélu mieszkancow
1 1998 96,1 95,9 96,2
2 1999 96,1 95,9 96,3
Kanalizacja % ogélu mieszkancow
1 1998 83,4 77,6 87,4
2 1999 83,9 78,6 87,7
Gaz % ogolu mieszkancow
1 1998 97,1 92,2 77,2
2 1999 97,9 92,2 71,7
1 | Zuzycie energii elektrycznej na 1 496,8 504,5 556,6
odbiorce w kWh
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2 | Zuzycie gazu sieciowego na 1 1517,3 1467,9 10396
odbiorce w m’

3 | Zuzycie wody z wodociggoéw na 36 24,6 34,4
1 mieszkafica w m’

2.8. Finanse publiczne.

Dochody budzetu miasta w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztaltuja si¢ nieco poni-
zej $redniej dla wojewddztw i znacznie ponizej Sredniej krajowej. Udzial dochodéw wia-
snych w dochodach budzetu stanowi ok. 47%, co jest poréwnywalne ze $rednia woje-
wodzka i $rednig krajowa. W okresie ostatnich trzech lat dochody budzetu przewyzszajq
poziom wydatkoéw, co jest wyrazem rygorystycznej polityki budzetowej. W obecnej sytu-
acji nalezy uzna¢ to za dzialania bezpieczne, dajace gwarancje zachowania plynnosci fi-
nansowej. Natomiast w prognozowanym okresie powinien nastgpi¢ wzrost udziatu docho-
dow wilasnych w budzecie miasta do poziomu ok. 60%. konieczne bedzie w zwigzku z tym
podjgcie odpowiednich dziatan zwiazanych ze zwigkszeniem wpltywow z podatkéw i oplat
lokalnych, jak np. opracowanie strategicznego planu zarzadzania zasobem komunalnym.

Wydatki budzetowe zdominowane sa przez wydatki na o§wiate i wychowanie oraz
opieke spoleczng. W przeliczeniu na 1 mieszkarca jest to poziom wyzszy od $redniej wo-
jewodzkiej, ale nizszy od Sredniej krajowej w przypadku wydatkéw na o$wiate i wycho-
wanie. Natomiast w przypadku wydatkéw na opieke spoleczna jest to poziom wyzszy za-
rowno od $redniej wojewddzkiej i $redniej krajowe;.

Wydatki na inwestycje w przeliczeniu na 1 mieszkarica ksztaltujq sie ponizej sred-
niej krajowej i §redniej wojewddzkiej.

Wykres 11. Struktura dochodéw budzetu miasta.
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3. Pozycja strategiczna Miasta Dzialdowa - SWOT

Podstawowym narzedziem i najbardziej popularnym sposobem oceny uwarunkowan
Jest analiza SWOT. Jest to kompleksowa metoda stuzaca do badania otoczenia organizacji
oraz analizy jej wnetrza

Miasto Dzialdowo nie ma wplywu na ksztaltowanie si¢ proceséw spoleczno-
gospodarczego bgdacych w jego otoczeniu. Miasto jedynie moze wykorzystywaé szanse oraz
unika¢ zagrozen plynacych z otoczenia. Z drugiej za$ strony otocznie miasta silnie wplywa
na ksztaltowanie si¢ i tworzenie strategii rozwoju oraz poszczegdlnych programéw
funkcjonalnych.
Analiza SWOT jest oparta na prostym schemacie klasyfikacyjnym w ktérym wszystkie
czynniki majace wplyw na biezace i przyszle pozycje organizacji dzielimy na:

wewngetrzne pozytywne — mocne strony ( Strengths)
wewngtrzne negatywne - stabe strony ( Weaknesses )
zewngtrzne pozytywne — szanse ( Opportunities)
zewngtrzne negatywne — zagrozenia ( Threats)

L=

Na podstawie analizy uwarunkowai wynikajacej z innych dokumentéw strategicznych
oraz po zapoznaniu si¢ ze Strategia Powiatu Dzialdowskiego i Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego uczestnicy Debat zidentyfikowali ~czynniki kluczowe , ktére moga mieé
decydujacy wplyw na przyszto$é miasta i przeprowadzili analize¢ SWOT.

Ocena sit i stabosci stuzy okresleniu znaczenia (wzglednej wagi) uwarunkowan
wewngtrznych odniesionych do mocnych i stabych stron. W ten sposob tworzone sg zalozenia
wyjsciowe okreslajace tzw. ,,pole mozliwosci”. To wlasnie ocena potencjatu w aspekcie
sfabych i mocnych stron pozwala na rozwinigcie i weryfikacje warunkéw brzegowych oraz
uwarunkowan zewngtrznych. Z jednej strony ,,sily” to potencjat wspomagajacy, na bazie
ktérego mozliwe jest budowanie strategii rozwojowych. Z drugiej strony staboéci zawsze
bgdg stanowily ograniczenia wynikajace ze stabosci potencjatu. Budujac scenariusze
rozwojowe nalezy je zatem odczytywa¢ jako bariery konieczne do pokonania.

W wyniku prac calego zespotu oraz wielokrotnych konsultacji ustalony zostat
nastgpujacy zapis dotyczacy oceny mocnych i slabych stron miasta Dzialdowa.
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tabela 12

Sily

Slabosci

Funkcja administracyjna

Wysoka stopa bezrobocia

2. _Historyczne znaczenie miasta w skali regionu | 2. Brak skutecznej promocji miasta na zewnatrz

3. Dobre wyposazenie w infrastrukture 3. Zly stan drég wojewddzkich oraz brak
techniczng polaczen (wiadukt)

4. Funkcja edukacyjna na poziomie szkoly 4. Ograniczone zasoby kapitalowe lokalnych
podstawowe;j i Sredniej ( szkoly, kadra) przedsigbiorstw

5. Wysoki poziom opieki zdrowotnej 5. Ziy stan techniczny obiektéw zabytkowych

6. Korzystne polozenie wzgledem trakcji 6. Brak promocji obiektow zabytkowych
kolejowych

7. Zasoby srodowiska kulturowego ( zamek, 7. Slaba baza turystyczna
wieza ci$nien, obdz karny, obiekty pamieci)

8. Zadawalajacy poziom bezpieczenistwa 8. Brak uzbrojonych terendéw inwestycyjnych w
zycia mieszkancow zasobie miasta

9. Szpital jako silna jednostka o zasiggu 9. Brak infrastruktury technicznej w osiedlach
ponadlokalnym mieszkaniowych

10. Istniejace wigksze przedsigbiorstwa jako 10. Brak obiektéw sportowo — rekreacyjnych
liderzy rozwoju gospodarczego (sale sportowe, basen)

11. Istniejace przedsigbiorstwa budowlane jako 11. Brak promocji lokalnej dzialalnosci
baza rozwoju tej galezi dzialalnosci artystycznej
gospodarczej

12. Filia Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego | 12. Brak sprawnie dzialajacej komunikacji

miejskiej

13. Instytucje otoczenia biznesu i wspierania 13. Brak bezkolizyjnego polaczenia cz¢$ci miasta
przedsigbiorczosci rozdzielonych torami kolejowymi

14. Kontakty zagraniczne 14. Mala aktywnos¢ spolecznosci lokalnej oraz

brak identyfikacji z problemami miasta
15. Dokumenty planistyczne (Studium 15. Niekompletny i zdezaktualizowany

Uwarunkowan i Kierunkoéw Zagosp.
Przestrzennego, przygotowywany plan

miejscowy)

ksiggozbior biblioteczny

Rozwoj miasta wyznaczaja najtrafniej dwa scenariusze graniczne: scenariusz zagrozen
i scenariusz szans (scenariusz prospektywny). Pierwszy ma charakter ostrzegawczy, tzn.
wskazuje zagrozenia wynikajace z niepozadanego rozwoju sytuacji pod presjq negatywnych
(stabych) cech stanu istniejacego oraz uwarunkowan zewngtrznych. Drugi ma charakter
inspirujacy i stymulujacy. Pozadany obraz przyszlo$ci dominuje nad stanem istniejagcym,
opierajac si¢ na wykorzystaniu istniejacych i potencjalnych mozliwoéci rozwoju.

Obydwa scenariusze musza uwzglednia¢ prawdopodobieristwo przebiegu zdarzen:
scenariusz zagrozen nie powinien zakltada¢ wariantu katastroficznego, a scenariusz szans —
osiagnigcia stanu idealnego. Realizacja scenariusza zagrozen prowadzi do szybszych, lecz
czgsto negatywnych efektow. Scenariusz szans przynosi zazwyczaj zdecydowana poprawe
sytuacji jednostki, ale jego efekty s zwykle odlozone w czasie.

27

86




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA DZIALDOWA

tabela 13
Szanse SRR Zagrozenia
1. Rozwdj szkolnictwa wyzszego na terenie 1. Brak sp6jnego powigzania pomiedzy
miasta organami administracji ( ustawa
kompetencyjna)
2. Rozwdj terenéw inwestycyjnych w celu 2. Niekorzystny podzial administracyjny
przyciagnigcia inwestorow z zewnatrz (Gmina otacza miasto)
3. Promocja trasy turystycznej Mlawa — 3. Odplyw przedsigbiorcéw prywatnych na
Grunwald zewnatrz gminy
4. Whpisanie miasta w tradycje¢ Szlaku 4. Patologie zwigzane z bezrobociem
Grunwaldzkiego
5. Zatrzymanie turystow na bazie srodowiska 5. Slabe wyksztalcenie grupy ludnosci w wieku
kulturowego produkcyjnym

6. Tworzenie lobby na bazie lideréw biznesu 6. Odplyw mlodziezy — kadry ( 19-35 lat)
(zasigg regionalny) — wsparcie dzialan

samorzagdowych

7. Powstanie Gieldy Towarowej ( zasigg 7. Spadek znaczenia wezla kolejowego (reforma
regionalny) - wypelnienie luki w rynku PKP — dzialania zewngtrzne)

8. Stworzenie spdjnego systemu segregaciji 8. Recesja gospodarcza w skali kraju.

odpadéw komunalnych na bazie zakladu
recyklingu w Zakrzewie

9. Mozliwos¢ zdobycia funduszy celowych ze 9. Brak $rodkéw finansowych na odbudowe

$rodkéw zagranicznych obiektow zabytkowych

10. Rozwdj i umocnienie kontaktow 10. Wzrost patologii zwigzanych z bezrobociem
zagranicznych

11. Pokazanie i promocja lokalnej dzialalnosci 11. Slabo$¢ kapitalowa lokalnych przedsiebiorstw
artystycznej

Znaczny dystans migdzy zagrozeniami i szansami oznacza niekorzystna sytuacje. Po
stronie szans wymienione zostaly w przewadze uwarunkowania spoleczne. Natomiast po
stronie zagrozen, a wigc hamujacej rozwdj uwarunkowania o charakterze gospodarczym.
Wyznaczone zostato tym samym pole mozliwych przemian i przeobrazen.

Scenariusz zagrozen to w pierwszej kolejnosci utrata istniejacych i nieprzygotowanie
nowych rezerw rozwojowych oraz nie kontrolowany rozwéj i nadmierna koncentracja nad
potrzebami podstawowymi. Ze scenariuszem tym zwiazane sa czynniki hamujace tempo
przeobrazen spotecznych oraz trudnosci w utrzymaniu stanu posiadania (w tym infrastruktury
technicznej).

Scenariusz szans to przede wszystkim zaspokojenie obecnych i przysztych potrzeb na
co najmniej minimalnym poziomie, a takze otwarcie na pozytywne wplywy z zewnatrz oraz
przeobrazenia w sferze kulturowej, spolecznej i gospodarczej. Ze scenariuszem tym wigze si¢
bezposrednio zahamowanie dekapitalizacji majatku trwalego oraz state utrzymywanie
urzadzen i systeméw infrastruktury technicznej na poziomie wymaganej sprawnosci.

Pomimo, ze realizacja scenariusza szans w przeciwienstwie do scenariusza zagrozen przynosi
efekty odlozone w czasie (podczas gdy w scenariuszu zagrozen sa one najczesciej
natychmiastowe ale za to krétkotrwate) to prowadza one zazwyczaj do oczekiwanej poprawy
sytuacji. Spotecznos¢ Miasta Dzialdowa $wiadoma koniecznosci zwigzanych z tym wysitkéw
i wyrzeczen demokratycznie podjela decyzje o realizacji scenariusza szans.
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Sformutowanie glownych probleméw rozwoju

Po zbadaniu relacji w ukfadzie potencjat — otoczenie zidentyfikowano czynniki

kluczowe, ktére moga mie¢ decydujacy wptyw na przyszlo$¢ miasta (cele strategiczne)

Potencjat rozwojowy:

1.
2.

9]

Dobre wyposazenie miasta w infrastrukture techniczng,

Trwajace prace nad przygotowaniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Silna funkcja edukacyjna miasta w zakresie szkolnictwa podstawowego i ponad
podstawowego

Duze rezerwy terenéw inwestycyjnych

Funkcja administracyjno — ustugowa miasta

Mozliwos¢ pozyskania funduszy celowych ze srodkoéw zagranicznych za pomoca
Dzialdowskiej Agencji Rozwoju

Bariery rozwojowe:

Odplyw z miasta mlodziezy w wieku 19 — 35 lat

Brak na terenie miasta szk6t pomaturalnych i filii uczelni wyzszych
Zly stan drég wojewoddzkich na terenie miasta (wiadukt)

Stabos¢ kapitalowa lokalnych przedsigbiorcow

Brak inwestora strategicznego na terenie miasta

Trudnosci z pozyskaniem kapitatu z zewnatrz
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WIZJA PRZYSZEOSCI MIASTA

Wypracowana podczas spotkan Wizja Przysziosci Miasta Dzialdowo zawiera
akceptowane spolecznie oczekiwania mieszkancow dotyczace rozwoju miasta w
prognozowanym okresie. Horyzont czasowy strategii ustalono arbitralnie na rok 2015. Jest to
moment, dla ktérego mozliwe bylo prognozowanie scenariuszy rozwoju o dostatecznie
wysokim stopniu ufnosci. W tym okresie powinny by¢ zrealizowane cele kréotko-, srednio- i
dlugookresowe.

Zapis wizji przyszlosci miasta jest wynikiem konsensusu wypracowanego podczas prac
przedstawicieli spolecznosci miejskiej nad strategig.

Pierwszym etapem formulowania wizji bylo upodmiotowienie strategii, tzn. okreslenie grup
spotecznych, do ktérych przede wszystkim bedzie skierowana strategia.

Do najwazniejszych spos$réd nich zaliczono w kolejnosci: mieszkaricy a szczegdlnie
mlodziez, przedsigbiorcy i liderzy biznesu, bezrobotni, samorzad.

Strategia poprzez zarysowanie mozliwosci rozwoju (wizja) powinna byé wykorzystywana
Jako szeroka platforma wspdlpracy i wspéldziatania wszystkich zainteresowanych podmiotéw
takich jak: wladze lokalne, instytucje pozasamorzadowe, podmioty gospodarcze i
spoleczenstwo. Konieczny jest partnerski udzial wszystkich grup spolecznych zjednoczonych
w realizacji wspdlnego celu jakim jest osiggnigcie okreslonej w wizji przysziosci Dzialdowa.
Miasto pelni wobec swoich mieszkancéw rolg stuzebna. To wlasnie mieszkarncy oczekujg od
swojego miasta realizacji ich pragnient dotyczacych warunkéw zycia i mozliwosci rozwoju.

Oczekiwania te znalazly swoj zapis w prezentowanej wizji przyszlosci miasta Dzialdowo.

Wizja przyszlosci miasta Dzialdowo:

« Miasto bezpieczne, wolne od patologii spolecznych.

+ Konkurencyjne i rozwojowe przedsigbiorstwa zapewniajace prace mieszkaficom.
« Mieszkancy Dzialdowa spoteczenstwem obywatelskim.

« Miasto dumne i wykorzystujace swoje zasoby kulturowe i przyrodnicze..
 Miasto oferujace mieszkaricom wysoki standard zycia.

« Dzialdowo osrodkiem kulturalno — o§wiatowym.
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Wizja przyszlosci miasta jednoznacznie okre$la aspiracje spoteczefstwa zmierzajacego do
rozwigzania zidentyfikowanych probleméw poprzez dziatania prorozwojowe. Mieszkancy nie
chca juz dluzej pozostawa¢ w stanie oczekiwania. Dazq do zmian, ktdre kosztem
terazniejszych wyrzeczen przyniosa w przysziosci oczekiwany skutek w postaci poprawy
warunkéw zycia. Nad strategi¢ ,trwania” przedkladaja tworzenie podstaw trwalego,

zrownowazonego i samopodtrzymujacego si¢ rozwoju.

SCHEMAT LOGICZNY STRATEGII

Konkretyzacja wybranej strategii w ramach przewidywanego scenariusza zdarzen
nastegpuje w kategoriach zadan oraz polityk dzialowych i polityki przestrzennej odniesionych
do konkretnych struktur zarzadzania.

Po uzyskaniu akceptacji spolecznej wizji przyszlosci miasta do jakiej dazymy w
wyniku realizacji strategii oraz po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej sytuacji, a takze
okreslenia pola mozliwosci w wyniku identyfikacji szans i zagrozen zachodzi koniecznoéé
ustalenia priorytetow rozwoju.

Wychodzac z zalozenia, ze problemy rozwoju powinny byé rozpatrywane w trzech
kategoriach  strategicznych, tj. zaspokojenia aktualnych potrzeb, niezawodnosci
funkcjonowania systeméw i niezbgdnego otwarcia na przyszlo$é wypracowane zostaly cele
rozwoju, ktore sa pochodna celéw ogélnospotecznych. Faza konkretyzacji celéw rozwoju
nastgpuje w wyniku zderzenia z predyspozycjami i priorytetami miasta. Efektem takiego
postgpowania bylo okreslenie celéw strategicznych, ktére rozpisano na zadania powstale w
wyniku przetransponowania zidentyfikowanych probleméw rozwoju miasta. Realizacja tych
zadan powinna zmniejszy¢ presj¢ na budzet oraz umozliwié podejmowanie trudnych decyzji z
zakresu polityki rozwojowej Dziatldowa.

Schemat logiczny strategii przedstawia rysunek nr 1.
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STRATEGIA ROZWQJU MIASTA DZIALDOWQ

CEL NADRZEDNY

DZIALDOWO MIASTEM GOSPODARNYM, PRZEDSIEBIORCZYM,

ATRAKCYJNYM, PRZYJAZNYM I GOSCINNYM.

1. Priorytet nr 1: ZROWNOWAZONY ROZWOJ MIASTA.

1.1. Cel strategiczny: Rozwdj dzialalnosci gospodarcze;.

1.

(O8]

Pozyskanie do zasobu komunalnego terenéw predysponowanych do
dzialalnosci przemystowe;.

Dobre skomunikowanie i uzbrojenie pozyskanych terendow.

Aktywna promocja oferty inwestycyjnej nastawiona na pozyskanie inwestora

strategicznego.

. Wspolpraca z Gming Dzialdowo.
. Wspieranie rozwoju istniejacych MiSP w zakresie dziatalnosci inwestycyjne;j.

4
5
6.
7

Ozywienie centrum miasta poprzez rozwdj handlu i ustug.

. Optymalny, uzasadniony potrzebami rozwdj budownictwa komunalnego.

1.2. Cel strategiczny: Infrastruktura techniczna zapewniajaca atrakcyjno$é i rozwoj

miasta.

1.

Modernizacja i budowa drég miejskich i infrastruktury techniczne;.

2. Likwidacja barier architektonicznych dla niepetnosprawnych.
3.
4

. Wdrozenie programu segregacji odpadéw.

Dostosowanie ustug komunalnych do obowigzujacych norm..

1.3. Cel strategiczny: Kreowanie wizerunku miasta ludzi przedsiebiorczych.

1.

NSy kW

Umocnienie instytucji otoczenia biznesu

Dostosowanie kierunku i poziomu edukacji do rynku pracy.

Utatwienie dostgpu do kapitatu poprzez system porgczei i zabezpieczen.
Rozw0j organizacji lideréw lokalnego biznesu.

Identyfikowanie markowych produktéw z nazwa miasta — cykliczna nagroda.
Spéjny system informacji.

Rozw0j i umacnianie kontaktow migdzynarodowych.

2. Priorytet nr 2: TWORZENIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO.

2.1. Cel strategiczny: Wyzwalanie i wspieranie inicjatyw spolecznych w celu

rozwigzywania biezacych problemow.

1. Aktywny udzial obywateli w przeciwdziataniu patologiom spotecznym.
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Zaangazowania spolecznosci lokalnej w poprawg bezpieczenistwa w miejscu
zamieszkania.

Tworzenie warunk6éw do udziatu mlodziezy w zyciu wspolnoty samorzadowe;j.
Wdrozenie i promocja programu profilaktyki prozdrowotnej oraz zdrowego
trybu zycia..

Integracja oso6b niepelnosprawnych z zyciem spoteczno - kulturalnym miasta.

2.2. Cel strategiczny: Sprawnie funkcjonujaca infrastruktura spoleczna.

1.
2.

Czytelna polityka informacyjna wladz samorzadowych.

Opracowanie 1 wdrozenie strategii gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci.

Usprawnienie dzialania stuzby zdrowia w zakresie $wiadczenia ustug
medycznych.

Efektywny program pomocy spolecznej, skierowany do grup najbardziej
potrzebujacych.

Opracowanie koncepcji zabezpieczenia socjalnego dla 0séb bezdomnych.
Poprawa bezpieczenstwa poprzez zwigkszenie efektywnosci i skoordynowanie
dziatan policji i stuzb porzadkowych.

Rozwigzanie problemu bezpanskich zwierzat.

3. Priorytet nr 3: DZIALDOWO ANIMATOREM ZYCIA OSWIATOWEGO,
KULTURALNEGO, REKREACYJNEGO I SPORTOWEGO.

3.1. Cel strategiczny: Stworzenie bazy oraz atmosfery aktywnej rekreacii,

wypoczynku, sportu.

1.
2.

Stworzenie odpowiedniej do potrzeb bazy noclegowej na terenie miasta.
Budowa nowych obiektéw oraz modernizacja istniejacej infrastruktury
sportowo - rekreacyjnej.

Wyznaczenie, oznakowanie oraz promocja turystycznych tras pieszych i
rowerowych na terenie miasta.

Oznakowanie i promocja zasobéw srodowiska przyrodniczego i kulturowego.
Organizacja cyklicznej imprezy sportowej o zasiggu ponad regionalnym
identyfikowanej z miastem Dzialdowo.

Organizacja szeregu ogdlnodostgpnych imprez sportowo — rekreacyjnych z

wykorzystaniem potencjatu rad osiedli i instytucji samorzadowych..
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7. Promocja zdrowego trybu zycia wsrod dzieci i mlodziezy poprzez aktywny
udziat szkotl w programie.

3.2. Cel strategiczny: Ozywienie dzialalnosci kulturalnej i o§wiatowej na terenie

miasta.

1. Promocja waloréw turystycznych miasta na bazie zasobow s$rodowiska
kulturowego z wykorzystaniem wszelkich mozliwosci technicznych.

2. Rewitalizacja zamku i otoczenia.

3. Ozywienie centrum miasta poprzez rozwo¢j funkcji ustugowo — handlowych
oraz zmiang¢ wyrazu architektonicznego rynku

4. Organizacja i promocja imprezy kulturalno - o$wiatowej o zasiggu ponad
regionalnym identyfikowanej z miastem Dzialdowo.

5. Aktywny udzial samorzadu w promocji oraz wspieraniu lokalnej twérczosci
artystycznej, szczegolnie nawiazujacej do tradycji regionu.

6. Lokalizacja na terenie miasta filii uniwersytetu lub wyzszej szkoly prywatnej
identyfikowanej z miastem Dzialdowo.

7. Wspieranie dzialalnosci biblioteki publicznej oraz bibliotek osiedlowych.

HARMONOGRAM DZIALAN I ZADAN

Harmonogram Dzialan i Zadan jest podstawowym dokumentem projektowym

Strategii. Po zidentyfikowaniu probleméw, oraz okresleniu pola mozliwosci poprzez
wyznaczenie szans i zagrozen, a nastepnie zbudowaniu drzewa celéw nastapila instrumentacja
zalozen Strategii.
W Harmonogramie dla kazdego z celéw operacyjnych ustalono czas ich realizacji, tj. czas ich
rozpoczgcia, trwania oraz ewentualnego zakonczenia, a takze okreslono partnerow
koniecznych do pozyskania dla realizacji celow oraz zrddla finansowania, co w praktyce jest
proba odciazenia budzetu miasta.

W ten sposob Harmonogram Dziatan i Zadan staje si¢ w powiazaniu z Matryca
Planowania i Monitorowania Strategii narzgdziem w r¢kach jej realizatoréw. Wazne jest
dokiadne i przemyslane, a takze w pelni akceptowalne okreslenie w/w parametréw, tj. czasu

realizacji, partnerow i Zrodet finansowania. Jednocze$nie kazdy z tych parametréw powinien
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miesci¢ si¢ w polu mozliwosci wyznaczonym przez wczeéniej zidentyfikowane szanse i
zagrozenia.

Wyniki Przegladu Planowania Strategii — Harmonogram Dzialan i Zadah zawiera

tabela 1.
HARMONOGRAM DZIALAN I ZADAN.
tabela |
Cele / dzialania Partnerzy w rozwoju Zrddla finansowania Harmonogram
: ; X budzet | fund. inne | do2005 | do2010 | do2015
pomoc.
CEL STRATEGICZNY NR 1.
ZROWNOWAZONY ROZWOJ MIASTA
Cel rozwoju nr 1.1. Rozwéj dzialalno$ci gospodarczej.
1. Pozyskanie do zasobu Urzad Miasta + . . 0
komunalnego terenow
predysponowanych do
dzialalno$ci przemystowe;.
2. Dobre skomunikowanie i Urzad Miasta
uzbrojenie pozyskanych Starostwo Powiatowe, + + + O o
terenow. Zarzad Drog Powiatowych
3. Aktywna promocja oferty | Urzad Miasta + . + 0O 0 0
inwestycyjnej nastawiona | Starostwo Powiatowe
na pozyskanie inwestora
strategicznego.
4.  Wspblpraca z Gming Urzad Gminy Dziatdowo _ _
Dzialdowo. Urzad Miasta + O 0 0
5. Wspieranie rozwoju Starostwo Powiatowe
istniejacych MiSP w Urzad Miasta + + + 0
zakresie dzialalno$ci Urzad Pracy
inwestycyjne;. MiSP
6. Ozywienie centrum miasta | Przedsigbiorcy + _ + 0O
poprzez rozwdj handlu i Zrzeszenie wlascicieli firm
ustug.. Urzad Miasta
7. Optymalny, uzasadniony Urzad Miasta + B _ O 0
potrzebami rozwoj TBS
budownictwa
komunalnego.
Cel rozwoju nr 1.2. Infrastruktura techniczna zapewniajjca atrakcyjno$¢ i rozwaGj miasta.
1. Modernizacja i budowa Urzad Miasta
drog miejskich i Starostwo Powiatowe, + + - O 0
infrastruktury technicznej. |} Zarzad Drég Powiatowych
2. Likwidacja barier Urzad Miasta _ + + 0
architektonicznych dla PFRON
niepelnosprawnych.
3. Dostosowanie usiug Urzad Miasta
komunalnych do Zaklad Gospodarki Wodnej + + + o L
obowiazujacych norm. WFOS
Zaklad Gospodarki Komunalnej
4. WdroZenie programu Urzad Miasta
segregacji odpadow w WFOS + + + .
powigzaniu z koncepcja
utylizacji odpadow.
Cel rozwoju nr 1.3. Kreowanie wizerunku miasta ludzi przedsigbiorczych.
1. Umocnienie instytucji Urzad Miasta + + 0O
otoczenia biznesu Starostwo Powiatowe -
Forum Biznesu
2. Dostosowanie kierunku i Szkoly
poziomu edukacji do rynku | Zakiady Pracy + + + O O 0
pracy.
3. Ulatwienie dostepu do Banki
kapitalu poprzez system DAR, ODR - - + 0 0 0
porgczen i zabezpieczen
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4. Rozwoj organizacji liderow | Forum Biznesu . . + 0
lokalnego biznesu.
S.  Identyfikowanie Kapitula Nagrody + _ + 0 0 0
markowych produktow z Burmistrz
nazwa miasta — cykliczna
nagroda.
6.  Spojny system informacji Urzad Miasta + _ . 0 0O 0
Starostwo Powiatowe
7. Rozwoj i umacnianie Urzad Miasta
kontaktéw Starostwo Powiatowe + - + O O O
mig¢dzynarodowych. Samorzady miast partnerskich
CEL STRATEGICZNY NR 2.

TWORZENIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO.

Cel rozwoju nr 2.1. Wyzwalanie i wspieranie inicjatyw spolecznych w celu rozwigzywania
biezacych problemoéw.

1. Aktywny udzial obywateli | MOPS + - + 0 0O 0
w przeciwdziataniu
patologiom spolecznym.

2. ZaangaZzowania Policja ~ _ + 0 O 0

spolecznosci lokalnej w Straz Miejska
poprawe bezpieczenstwa w | Radni
miejscu zamieszkania.

3. Tworzenie warunkow do Urzad Miasta
udziatu mlodziezy w zyciu | Szkoty + + + 0 0 0
wspélnoty samorzadowej. | Kuratorium O$wiaty

4. Wdrozenie i promocja Szkoly + _ + 0
programu profilaktyki Stuzba zdrowia
prozdrowotnej oraz
zdrowego trybu zycia..

5. Integracja os6b Organizacja niepelnosprawnych + _ + 0

niepelnosprawnych z Urzad Miasta
Zyciem spoteczno -
kulturalnym miasta.

Cel rozwoju nr 2.2. Sprawnie funkcjonujgca infrastruktura spoleczna.

1. Czytelna polityka Urzad Miasta
informacyjna wladz + - - O 0 0
samorzadowych.
2. Opracowanie i wdrozenie Urzad Miasta
strategii gospodarowania + + + o 0 0
gminnymzasobem
nieruchomosci
3. Usprawnienie dzialania Szpitale _ _ + 0O
sluzby zdrowia w zakresie | Izba lekarska
$wiadczenia ustug Starostwo Powiatowe
medycznych.
4. Efektywny program MOPS + B _ 0 0
pomocy spolecznej, Urzad Pracy
skierowany do grup Urzad Miasta
najbardziej potrzebujacych | Centrum Pomocy Rodzinie
5. Opracowanie koncepcji MOPS + _ _ 0
zabezpieczenia socjalnego | Urzad Miasta
dla osob bezdomnych.
6. Poprawa bezpieczenstwa Policja
poprzez zwigkszenie Straz Miejska + - + 0 0
efektywnosci i
skoordynowanie dzialan
policji i stuzb
porzadkowych.
7.  Rozwiazanie problemu Urzad Miasta + . _ O
bezpanskich zwierzat. Starostwo Powiatowe
CEL STRATEGICZNY NR 3.
DZIALDOWO ANIMATOREM ZYCIA OSWIATOWEGO, KULTURALNEGO, REKREACYJNEGO I
SPORTOWEGO.

Cel rozwoju nr 3.1.  Stworzenie bazy oraz atmosfery aktywnej rekreacji, wypoczynku i sportu
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Stworzenie odpowiedniej Izba Turystyki 0
do potrzeb bazy noclegowej | inwestorzy

na terenie miasta.

Budowa nowych obiektow | Urzad Miasta 0
oraz modernizacja Kluby Sportowe

istniejacej infrastruktury Szkoly

sportowo - rekreacyijnej.

Wyznaczenie, oznakowanie | Starostwo Powiatowe 0

oraz promocja Urzad Miasta

turystycznych tras pieszych

i rowerowych na terenie

miasta.

Oznakowanie i promocja DAR, Izba Turystyki, 0

zasobow srodowiska Urzad Miasta, Zwiazek Gmin

przyrodniczego i "Dzialdowszczyzna"

kulturowego.

Organizacja cyklicznej Urzad Miasta 0 0 N
imprezy sportowej o Starostwo Powiatowe

zasiggu ponad regionalnym

identyfikowanej z miastem

Dzialdowo.

Organizacja szeregu organizatorzy imprez 0 0 0
ogoélnodostgpnych imprez

sportowo - rekreacyjnych z

wykorzystaniem potencjalu

rad osiedli oraz instytucji

samorzadowych.

Promocja zdrowego trybu | Szkoly 0 0 0
zycia wérod dzieci i Urzad Miasta

miodziezy poprzez

aktywny udziat szkot w

programie.

Cel rozwoju nr 3.2. Ozywienie dzialalno$ci kulturalnej i o§wiatow renie miasta.
Promocja walorow Urzad Miasta 0 0
turystycznych miasta na Starostwo Powiatowe
bazie zasoboéw srodowiska
kulturowego z
wykorzystaniem wszelkich
mozliwosci technicznych.

Rewitalizacja zamku i Urzad Miasta 0 0

otoczenia Fundacja Odbudowy Zamku

Ozywienie centrum miasta | Urzad Miasta 0

poprzez rozwoj funkcji SARP

ustugowo - handlowych

oraz zmiang wyrazu

architektonicznego rynku.

Organizacja i promocja Urzad Miasta 0 0 0
imprezy kulturalno - organizatorzy

o$wiatowej o zasiggu ponad

regionalnym

identyfikowanej z miastem

Dzialdowo.

Aktywny udzial samorzadu | Urzad Miasta 0 0 0
W promoc;ji oraz wspieraniu | Starostwo Powiatowe

lokalnej tworczosci Urzad Wojewodzki

artystycznej, szczegolnie

nawiazujacej do tradycji

regionu.

Lokalizacja na terenie organizator szkoly wyzszej 0

miasta filii uniwersytetu Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

lub wyzszej szkoly

prywatnej identyfikowanej

z miastem Dzialdowo.

Wspieranie dziatalnosci Urzad Miasta 0 0 0

biblioteki publicznej oraz
bibliotek osiedlowych.

Kuratorium Oswiaty
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WYBOR PROGRAMOW OPERACYJNYCH

Wykorzystanie strategii oznacza wpisanie jej w proces podejmowania decyzji.

Punktem wyjscia do realizacji strategii jest wyrazny podziat zadah pomiedzy administracje¢
samorzadowa oraz partnerow rozwoju. Strategia jest wiec instrumentem umozliwiajacym
podejmowanie decyzji zaréwno w najblizszym okresie, jak i w odleglej perspektywie.
Odlegly okres okreslaja cele strategiczne i zadania zwiazane z ich realizacja. Podejmowanie
dzialan w najblizszym okresie (priorytetowych) wymaga sporzadzenia programéw
operacyjnych. Poziom planowania operacyjnego oznacza wybdr do realizacji zadan
wpisanych w cele strategiczne oraz okreslenie kto, gdzie , za jakie pieniadze i kiedy bedzie je
realizowal. Programy operacyjne powinny by¢ dostosowane do rzeczywistych mozliwosci
organizacyjnych i finansowych miasta, mieszczacych si¢ w polu mozliwosci okreslonym
przez szanse i zagrozenia.
W wyniku prac zespotu do spraw strategii w kazdej wiazce celéw strategicznych wytypowano
zadania, ktére w pierwszej kolejnosci wymagajgq realizacji. Dla tych zadan nalezy w
przysztosci opracowaé programy operacyjne w celu stworzenia podstaw podejmowania
decyzji.

ZADANIA DLA KTORYCH NALEZY OPRACOWAC PROGRAMY OPERACYJNE:

- Aktywna promocja oferty inwestycyjnej nastawiona na pozyskanie inwestora
strategicznego (1.1.3.)

- Wspieranie rozwoju istniejacych MiSP w zakresie dzialalnoéci inwestycyjnej (1.1.5.)

- Modernizacja i budowa drég miejskich i infrastruktury technicznej. (1.2.1.)

- Dostosowanie kierunku i poziomu edukacji do rynku pracy (1.3.2.)

- Zaangazowania spoteczno$ci lokalnej w poprawe bezpieczenistwa w miejscu zamieszkania
(2.1.2)

- Usprawnienie dzialania stuzby zdrowia w zakresie $wiadczenia ustug medycznych (2.2.3.)

- Organizacja cyklicznej imprezy sportowej o zasiggu ponadregionalnym identyfikowanej z
miastem Dzialdowo (3.1.5.)

- Ozywienie centrum miasta poprzez rozwéj funkcji ustugowo - handlowych oraz zmiane
wyrazu architektonicznego rynku (3.2.3.)
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- MATRYCA PLANOWANIA I MONITOROWANIA STRATEGII

Stopien zaawansowania realizacji celow w wyznaczonym harmonogramie jest
okre$lany przy pomocy miernikdw o charakterze obiektywnym zapisanych w Matrycy
Planowania i Monitorowania Strategii. Odpowiedzialni za realizacj¢, a wiec za sprawdzenie

miernikéw sa partnerzy w rozwoju wyznaczeni w Harmonogramie.

Po zakonczeniu etapow zwigzanych z analiza probleméw oraz budowy logicznego
schematu celow wdrozono proces szczegélowego planowania. Na tym etapie nastepuje
przypisanie kazdemu z wyznaczonych celow odpowiednich miernikéw (Matryca Planowania
i Monitorowania Strategii) oraz Zrédet pozyskiwania informacji o miernikach i uwarunkowan
towarzyszacych realizacji strategii.

Dla wykonawcy Matryca precyzyjnie i konkretnie okresla tre$é celu. Stanowi
podstawg do zaplanowania realizacji szczegétowych dziatan i zadafn zmierzajacych do
osiagnigcia zalozonych celéw, a dla nadzorujacych jest podstawa do stworzenia
wskaznikowego systemu monitorowania i oceny realizacji Strategii.

Matryca Planowania i Monitorowania Strategii w powiazaniu z Harmonogramem
Dzialan i Zadan stanowi zintegrowany instrument stuzacy do szczegétowego planowania
realizacji poszczegélnych celow Strategii, mozliwosci pozyskania partneréw i zrédet
finansowania (umozliwia w ten sposob odcigzenie budzetu miasta) oraz monitorowania
realizacji kazdego z zapisanych celéw.

Zadaniem miernikéw jest wskazywanie na stopieii realizacji rozpatrywanego celu,
pozwalajacy zbada¢ poziom osiagnigcia danego celu w kazdym momencie jego realizacji.
Miemiki s obiektywnie sprawdzalne, czyli okreslaja ilosciowo i jakosciowo cele oraz czas i
miejsce realizacji celu, wyniki zadan, rezultatow lub dzialan.

W Matrycy zdefiniowano uwarunkowania zewngtrzne i wewngtrzne towarzyszace
realizacji strategii. Jest to najbardziej przewidywalny scenariusz zdarzen zZwigzany ze
skutkami i wynikami realizacji celow. Wskazane w tym dokumencie zalozenia i zagrozenia
dla osiagni¢cia wytyczonych celéw sq uwarunkowaniami zewngtrznymi, plynacymi z
otoczenia, prawdopodobnymi, ale niezaleznymi od realizujacego dane zadanie czy dzialanie

strategii. Zalozenia i zagrozenia zewng¢trzne dotycza warunkéw realizacji poszczegodlnych

celow.

41

o




Wyniki Przegladu Planowania Strategii

Strategii zawiera tabela nr 2.

STRATEGIA ROZWOJU AMIASTA DZIALDOI O

- Matryce Planowania i Monitorowania

MATRYCA LOGICZNA MONITOROWANIA STRATEGII

tabela 2

Cele / dzialania

Mierniki

Zrodia miernikow

Skutki dzialan

PRIORYTET NR 1.

ZROWNOWAZONY ROZWOJ MIASTA

Cel strategiczny nr 1.1. Rozwdj dzialalnosci gospodarczej.

1. Pozyskanie do zasobu
komunalnego terenow
predysponowanych do
dziatalnosc przemyslowe;.

zwigkszenie powierzehni gruntow w
zasobie komunalnym:

Ewidmga Gruntow
Urzad Miasta

2. Dobre skomunikowanie i
uzbrojenie pozyskanych
terenow.

wielkog¢ nakladow na jednostke
powicrzchni (zVm”) na poziomie
podobnych inwestycji w kraju

Urzad Miasta
Urzad Statystyezny

3. Aktywna promogja oferty
mwestycyjnej nastawiona
na pozyskanie imwestora

wzrost zapytan ofertowych ze strony
potengjalnych inwestoréw o 50%
rocznie

Urzad Miasta
Starostwo Powiatowe

strategiczmego.
4. Wspolpraca z Gming powolanie zespolu ds. wspolpracy: Urzad Gminy Dzialdowo
Dzialdowo, liczba spotkan Urzad Miasta

5. Wspieranie rozwoju
istnicjacych MiSP w
zakresie dzialalnosei
inwestycyjnej.

wzrost ilogci pozwolen na budowe
wydawanych na wniosek MiSP (s4.);
wzrost liczby nowych miejsc pracy o
5% rocznie

Starostwo Powiatowe
Urzad Miasta

Biuro Pracy

firmy budowlane

6. Ozywienic centrum miasta
poprzez rozwoj handlu i
uslug .

liczba pozwolen na dziatalnosé w tym
zakresie,
wzrost liczby klientow o 10% rocznie

Urzad Statystyczny
Urzad Skarbowy
Urzad Miasta

7. Optymalny, uzasadniony
potrzebami rozwoj
budownictwa
komunalnego.

stosunek liczby oczekujacych na
przydzial mieszkania do liczby
mieszkan komunalnych wyzszy od
Sredniej w wojewddzawie

Urzad Statystyemy
Urzad Miasta

Wzrost potengjalu
gospodarczego miasta;
Pozyskany inwestor
strategiczny w skali
regionu;

Chlonny wewnetrany rynck
7wt

Koniecnosé pozyskania w
budzecie macmych
$rodkow na inwestygje,
Koniecznosé pozyskania
zewngtrmych 7rodet
finansowania (fundusze
pomocowe, fundusze
strukturalne),
Konkurencyjne i preznic
dzialajace MiS
przedsighiorstwa:
Koniecmosé pozyskania
akceptacyi producentow i
nabywecow do rozwoju
rynku dctalicznego i
hurtowego;

Zmiana wizerunku centrum
miasta - zwigkszenie
popytu na ustugi:

Cel strategiczny nr 1.2,

Infrastruktura techniczna zapewniajaca atrakeyjnosé i rozwéj miasta.

TT Modemizagia i budowa
drog migjskich i
nfrastruktury technicznej.

wskamik wyposazmia obszaru w drogi
utwardzone wyzszy od sredniego w
wojewodAwie;,

parametry technicme drog dostosowane

do wymogow UE;
roczne naklady na remonty i
modemizagje drog

Uirzad Niasta
Urzad Statystyemy
Zarzad Drog Powiatowych

2. lLikwidacja barier
architektonicznych dla
nicpemosprawnych.

/miesienie barier architektonicmych we
wszystkich obicktach publicznych

Urzad Miasta
PFRON

Konicemnosé pozyskania
funduszy zewngtranych na
finansowanie inwestycji
infrastrukturalnydh;
Koniecmosé pozyskania
partnerow
instytucjonalnych w
ramach realizacji inwestveji
komunikacyjnych;
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A0

3. Dostosowanic uslug 100% zwodociagowania obszaru Urzad Miasta
komunalnych do miasta; SANEPID
obowiazujgcych norm. Jakosé wody zgodna z normami UE Zaklad Gospodarki

wzrost liczby przylaczy do sieci Wodnej
Kanalizacyjnej 10% rocznie: Z.aklad Gospodarki
wzrost ilosci odprowadzanych Scickow Komunalnej
do oczyszezalni: Wydzial Ochrony
zmnicjszenie ilogei kotlowni domowych | Srodowiska
0 10% rocmic;
poprawa jakosci powictrza w
przestrzeni miasta

4. Wdrozenie programu wzrost liczby pojenmikow do segregacji | Urzad Miasta

segregacji odpadow w
powigzaniu z koncepcja
utylizagji odpadow.

odpadow;
objecie umowami wywozu $mieci
100% gospodarstw domowych

Wydzial Ochrony
Srodowiska

Inwestyeje zagranicme
oraz dzialania o zasi¢gu
regionalnym (powiat) w
7akresie rozwigzania
problemu odpadow:
Zmiana sposobu
postrzegania problemow
ochrony atmosfery wérod
micszkancow;
Koniecznosé
7arezerwowania w
budzecie macmych
srodkow na inwestycje;
Wezesniejsze
przygolowanie procedur
7zwigzanych z faza
projcktowania inwestydji

Cel strategiczny nr 1.3,

Kreowanie wizerunku miasta ludzi przedsi¢biorczych.

1. Umocnienie instytugji wzrost liczby wspolnych przedsigwzigé Urzad Miasta
otoczenia bimesu samorzadu i organizagji otoczenia instytucje

biznesu

2. Dostosowanie kicrunku i liczba odbywanych praktyk Urzad Pracy
poziomu edukagji do rynku | zawodowych; Szkoly
pracy. liczba absolwentow otrzymujacych Zaklady Pracy

oferty pracy

3. Ulatwienie dostgpu do liczba udzielonych kredytow Banki
kapitalu poprzez system nwestycyjnych: Inwestorzy
porgezen i zabezpieczen wzrost liczby porgezen i zabezpieczen DAR, ODR

4. Rozwdj organizacji liderow | wrrost liczby czlonkéw organizacyi Forum Bimesu
lokalnego bimesu.

5. Ildentyfikowanie wzrost liczby nominowanych do Kapitula Nagrody
markowych produktow 7, nagrody; Burmistrz
nazwa miasta - cykliczna zwigkszenie liczby kategorii
nagroda.

6. Spojny system informagji utworzenie sicci komputerowej Urzad Miasta

wewnatrz urzedu;
czas oczekiwania na pozyskanie
informagji
7. Rozwdj i umacnianie liczba wzajemnych wizyt Urzad Miasta

kontaktow
migdzynarodowych.

migdzynarodowych:,
liczba podpisanych porozumien

Starostwo Powiatowe

Zaangazowanic wszystkich
mieszkancow w rozwoj idei
produktu markowego
miasta Dzialdowo:
Koniecznosc pozyskania
SPONSOTOW:,

Zmiana mentalnosci
spoleczenistwa w stosunku
do lokalnych
przedsighioroow;
Niekorzystne przepisy
bankowe w zakresie
finansowania Mi$P;
Koniecznosé ksztalcenia
kadr administracji w
zakresie kontaktow
miedzynarodowych:

TWORZENIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO.

PRIORYTET NR 2.

Cel strategiczny nr 2.1,

Wyzwalanie i wspieranie inicjatyw spolecznych w celu rozwigzywania

biczacych problemow.

1. Aktywny udziat obywateli wskaznik ilofci przestepstw nizszy niz Urzad Statystyeny
w przeciwdzialaniu Srednia krajowa:, MOPS
patologiom spolecznym. spadek ilosci rodzin patologicmych: Policja

spadek ilosci 0sob uzalermionych na
1000 mieszkancow:

2. ZaangaZowania spadek ilosci przestgpstw pospolitych Policja
spolecmosci lokalnej w na 1000 micszkancow;
poprawg bezpieczenstwa w | spadek ilosci zgloszen interwencyjnych
miejscu zamieszkania. do poligji

3. Tworzenie warunkow do liczba godzin Iekeyjnych z udzialem Urzad Miasta
udziatu mlodziezy w zyciu przedstawicieli samorzadu: Szkoly
wspolnoty samorzadowey. liczba mlodych os6b (do 30lat) w radzie

gminy

4. Wdrozenie i promogja wzrost ilosci zajeé profilaktycmych w SANEPID
programu profilaktyki szkolach: Szkoty
prozdrowotnej oraz wazrost ilosci zajec rehabilitacyjnych; Stuzba zdrowia
zdrowego trybu zycia.. spadek ilosci zachorowan "brudnych

rak”

Zmiana mentalnosc
micszkancow w zakresic
poszanowania wlasnosci
prywatnej (miekszalcenia
patologiczne poprzedniego
okresuy,

Postrzeganie miasta.
regionu jako "Malej
Ojczymy - pena
identyfikagja i
odpowiedzialnosé;
Postrzeganie osob
niepelnosprawnych jako
pelnoprawnych i
pelnowartosciowych
czlonkow wspoinoty
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5. Integracja osob reprezentacia srodowiska Organizacja samorzadowej;
niepelosprawnych z nicpelmosprawnych w strukturach niepelosprawnych Koniccmosé
zyciem spolecmo - samorzadowych: Urzad Miasta 7aangazowania
kulturalnym miasta. ilos¢ imprez z udzialem adnunistracji samorzadowej

niepehnosprawnych w dzialania spolecme;
Reaktywowanie idei
dzialalnosai spolecaney;
Cel strategiczny nr 2.2. Sprawnie funkcjonujgca infrastruktura spoleczna.

1. Czytelna polityka wzrost ilosci publikagji 1 sprawozdan z Prasa, Telewizja Racjonalizacja wydatkow
informacyjna wladz pracy samorzadu w prasie i telewizji Urzad Miasta na opieke spoleczny;
samorzadowych. lokalngj Koniecznos¢ pozyskania

2. Opracowanie i wdrozenie wzrost dochodow wlasnych w Urzad Miasta zevwnetrmych fuinduszy
strategii gospodarowania strukturze budzetu (fundusze strukturalne);
gminnym zasobem Zmiany strukturalne i
nicruchomosci prawne w administragji

3. Usprawnienie dzialania wzrost liczby gabinatow Szpitale samorzadowey;
shuzby zdrowia w zakresie spegjalistyczanych na 1000 Izba lekarska Pozyskane érodki na
swiadczenia ustug, mieszkancow:, Starostwo Powiatowe pr'[:;ciwdziaianic
medyemych. patologiom spotecmym:

4. Efcktywny program 1los¢ kursow dla bezrobotnych; MOPS Przeciwdzialanie
pomocy spoleczne;j. spadek liczby bezdomnych na 1000 Urzad Pracy marginalizacji grup
skicrowany do grup mieszkancow; Urzad Miasta najbardzicj
najbardzicj potrzebujacych | spadek wskaznika rodzin Centrum Pomocy poszkodowanych;

dysfunkcyjnych na 1000 mieszkanoow Rodzinie

5. Opracowanie konoepgji wskazmik powierzchni lokali Urzad Statystyczny
zabezpieczenia socjalnego zastgpezych na 1000 mieszkanodw na MOPS
dla os6b bezdomnych. poziomie sredniej krajowey; Urzad Miasta

ilos¢ miejsc dla bezdomnych;
likwidacja problemu zwierzat
bezpanskich;

6. Poprawa bezpicczenstwa liczba patroli pieszych poligji i strazy Policja
poprzez zwigkszenie miejskiej; Straz Miejska
efektywnosci i liczba wspolnych akgji o charakterze
skoordynowanie dzialan prewencyjnym
policji i shuzb
porzadkowych.

7. Rozwiazanie problemu likwidagja problemu bezpanskich Urzad Miasta
bezpanskich zwierzat. zwierzat Starostwo Powiatowe

PRIORYTET NR 3.
DZIALDOWO ANIMATOREM ZYCIA OSWIATOWEGO, KULTURALNEGO, REKREACYJNEGO 1
SPORTOWEGO.

Cel strategiczny nr 3.1.

Stworzenie bazy oraz atmosfery aktywnej rekreacji, wypoczynku i sportu

Organizagja cyklicmej
imprezy sportowej o
zasi¢gu ponad regionalnym
identyfikowanej z miastem
Dzialdowo.

wzrost liczby bioracych udziat o 10%
rocznie

1. Stworzenic odpowiednic) wzrost liczba migjsc hotelowych na Informagja Turystycma
do potrzeb bazy noclegowej | 1000 mieszkancow;, Izba Turvstyki
na terenie miasta. zromicowana struktura jakosci ustug
hotelowych

2. Budowa nowych obicktow powierzchnia obiektow sportowych na Wydzial Sportu i
oraz modemizacja 1000 mieszkancow wyzsza od sredniej Rekreacji
istni¢jaoej infrastruktury krajowej Kluby Sportowe
sportowo - rekreacyjne;. Szkoly

3. Wyzmaczenie, omakowanie | wzrost dlugoscei (km) urzadzonych tras Informacja Turvstyema
oraz promocja rowerowych i pieszych na 1000 Urzad Miasta
turystycznych tras pieszych | mieszkancow Urzad Statystycmy
i rowerowych na terenie
miasta.

4. Omakowanie i promocja wzrost ilosct wydawnidw "Dzialdowszczyma"
zasobow srodowiska promocyjnych i informacyjnych; DAR, Izba Turystyki,
przyrodniczego i wzrost liczby zwiedzajacvah. Urzad Miasta.

kulturowego.
s

Urzad Miasta
Starostwo Powiatowe
sponsorzy

Optymalnym rozwigzaniem
powinna by¢ spojna
koncepcya rozwoju
turystyki i rekreacji w
micscie;

Konieczna jest zmiana
sposobu postrzegania
mozliwosct rozwoju miasta
w tym kierunku;
Konieczme jest pozvskanie
SPONSOrow i partnerow
instytucjonalnych:

Istnicje mozliwosé
zewngtrmych na
inwestycje o charakterze
sportowym i rekreacyjnym;
Warunkiem koniecznym
Jjest nawigzanie kontaktow
miedzvnarodowydh;
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6. Organizagja szeregu wzrost liczby biorgeych udzial o 10% organizatorzy imprez migdzynarodowych;
ogolnodostgpnych imprez rocmie Sponsorzy Przyktad zdrowego
sportowo - rekreacyjnych z. higienicznego trybu zycia
wykorzystaniem potengjatu powinien iS¢ z gory;
rad osiedli oraz instytugji
samorzadowych.

7. Promocja zdrowego trybu liczba i jakos¢ (ocena arbitralna) akgji Szkoly
zycia wérdd dzieci i promocyjnych Urzad Miasta
miodziezy poprzez
aktywny udzial szkol w
programie.

Cel strategiczny nr 3.2.

Ozywienie dzialalnosci kultura

In¢j i o§wiatowej na te

renic miasta.

1. Promoga walorow liczba akgji promocyjnych w ciagu Urzad Miadta
turystycznych miasta na roku; Starostwo Powiatowe
bazie zasobow srodowiska udzial przedstawicicli miata w
kulturowego z imprezach, targach itp. o zasiggu
wykorzystaniem wszelkich | ponadregionalnym Koniecznoéc pozyskania
mozliwosci technicanych. funduszy zewngtranych na
2. Rewitalizacja starej zamku | poziom nakladow inwestycyjnych na Urzad Miasta inwestycje zwiazane z
i otoczenia rewitalizagj¢ zamku Fundacja odbudowy zamkiem;
pozyskani partnerzy i sponsorzy Zamku Nawigzanie wspolpracy ze
3. Ozywienie centrum miasta liczba konkursow architektonicznych; Urzad Miasta szkolami wyZszymi;
poprzez rozwoj funkcji liczba studentow architektury Szkoly Wyzsze Nawigzanie wspolpracy ze
ustugowo - handlowych odbywajacych praktyki w Dzialdowie; SARP srodowiskiem naukowym:
oraz zmiang wyrazu liczba zrealizowanych projektow Konieczno$¢ pozyskania
architcktonicznego rynku. partnerow
4. Organizaga i promogja wzrost liczby osob bioracych udzal o Urzad Miasta instytucjonalnych oraz
imprezy kulturalno - 10% rocznie sponsorzy sponsorow;
oswiatowej o zasiggu ponad prasa Aktywizacja srodowiska
regionalnym lokalnej tworczosci
identyfikowanej z miastem artystyczmej:
Dzialdowo. Zamteresowanie jak
S, Aktywny udzial samorzadu | liczba wystaw i wemisazy w ciggu Urzad Miasta najwigkszej liczby
W promogji oraz wspieraniu | roku; Starostwo Powiatowe mieszkancow problemem
lokalnej tworczosci liczba stypendiow i nagrod dla tworcow | Urzad Wojewodzki ksztaltowania przestrzeni
artystyermey, szezegolnie kultury miasta;
nawiazujacej do tradycii Promocja "mody" na
regionu., czytanie;
6.  Lokalizagja na terenic wzrost liczby studentow o 10% rocmie organizator szkolty
miasta filii uniwersytetu WY7S7€)
lub wyizszej szkoly Ministerstwo Edukacji
prywatnej identyfikowangj Narodowej
7 miastem Dzaldowo.
7. Wspicranie dzialalnosci wzrost liczby woluminow o 5% Urzad Miasta
biblioteki publicznej oraz rocznie; Kuratorium Oswiaty
bibliotek osiedlowych. wzrost liczby osob korzystajacych ze

zbioréw
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Aby mozliwie najpelniej zrealizowa¢ zadania zapisane w Strategii Miasta Dzialdowa
nalezy pozyska¢ do tego celu Sojusznikéw i Partnerow - moga to by¢ organizacje spoteczne,
wyspecjalizowane urzgdy badz fundacje oraz lokalni politycy. Czynnikiem pomocnym w
nawigzaniu wspdlpracy jest przede wszystkim dzialanie polegajace na realizacji zbieznych
badZ identycznych zadan. Dlatego tez podjgto probe odniesienia zadan zapisanych w
Strategii Miasta Dzialdowa do zadan wynikajacych ze Strategii Wojewddztwa Warminsko
Mazurskiego i Powiatu Dzialdowskiego sugerujac, ze wilasnie w tych obszarach dziatan
nalezy szuka¢ Partneréw i Sojusznkéw do ich realizacji.

tabela nr 16

Strategia Wojewddztwa +
Warminsko - Mazurskiego

Strategia Powiatu
Dzialdowskiego

Strategia Miasta
Dzialdowa

Wspieranie przedsigbiorczosci
1. Wspieranie dostgpu mép do
szkolenia, innowacji
technologicznych

1. Kreowanie lokalnych liderow
przez ich identyfikacje , wyszkolenie,
stworzenie warunkow pracy i
monitorowanie ich osiagnig¢

2.. Przygotowanie terenéw pod
inwestycje

2.1.2  Wspieranie sektora m$p w
dostosowaniu do norm, standardow i
technologii dla potrzeb rynku

2.1.3  Wypracowanie sprawnego
systemu spoleczno —gospodarczego
dla propagowania postaw i
zachowan przedsigbiorcy

1.2 Rozw¢j infrastruktury
technicznej i spoleczne;j

1.1.5.  Wspieranie rozwoju
istniejacych m$p w zakresie
dziatalnosci

1.2.4 Powstanie organi-zacji
lider6w lokalnego biznesu

1.1.2 Dobre skomu-nikowanie
i uzbrojenie pozyskanych do
zasobu gminy terenow

Edukacja
1. Stworzenie systemu edukacji

dostosowanej do potrzeb rynku pracy ,
w tym powiazanie systemu ksztalcenia
ze znanymi potrzebami rynku

2. Wspieranie wszelkich inicjatyw
zmierzajacych do powotania nowych
uczelni oraz rozszerzanie kierunkow
ksztalcenia

2.2.1. Dostosowanie kierunkow i
potrzeb ksztalce-nia do
zmieniajacego si¢ rynku pracy

3.2.1 Stworzenie i propagowanie
nowych form edukacji doroslych i
mlodziezy

1.3.1  Dostosowanie
kierunku i poziomu
szkolnictwa do rynku pracy

3.2.6 Lokalizacja na terenie
miasta filii Uniwersytetu lub
innej wyzszej szkoty identy-
fikowanej z miastem
Dzialdowo
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Infrastruktura techniczna

1. Modernizacja linii kolejowych :
Gdansk , Itawa, Dzialdowo,
Warszawa(korytarz transportowy E 65)

2. Modernizacja linii kolejowych
Olsztyn — Dzialdowo

3. Budowa i rozbudowa systeméw
kanalizacji w miastach i osrodkach
gminnych

4. Realizacja systemow grzewczych
przyjaznych dla srodowiska

5. Zorganizowanie systemow
gospodarki odpadami
stalymi

.2.2. Modernizacja linii
kolejowych Gdansk , Itawa,

Dzialdowo, Warszawa ( Korytarz

transportowy ( E 65)

1.2.6. Rozbudowa sieci
kanalizacji i wodociagow

2.3.3  Stworzenie systemow
segregacji odpadow

1.2.1 Modernizacja drég w
powiecie i gminie

1.2.4 Dostosowanie
standardéw zaopatrzenia
obszaréw miasta w wode do
norm UE

1.2.5 Podlaczenie calego
obszaru miasta do sieci
kanalizacyjnej

1.2.7 Opracowanie i
wdrozenie koncepcji rozwoju
sieci cieplo-wniczej

1.2.6 Wdrozenie programu
segregacji odpadéw w
powigzaniu z koncepcjq
utylizacji odpadéw

1.2.1 Poprawa doste-pnosci

komunikacyjnej obszaru miasta

poprzez modernizacje drég
gminnych i powiatowych

Rozwdj turystyki
1. Opracowanie i wdrozenie strategii
rozwoju turystyki

identyfikujacej rynki , produkty i
kanaty komunikacji

3.1.1. Rozwoj wspolpracy
pomiedzy gminami dla

budowy infrastruktury, wspdlnej

promocji, wzmocnienia marki
obszaru , wzmocnienia

wspdlpracy z innymi obszarami

3.2.1 Promocja waloréw
turystycznych miasta na bazie
zasobow $rodowisk
kulturowego z
wykorzystaniem wszelkich
mozliwych technik

3.2.4 Organizacja i promocja
imprezy kulturalno —
o$wiatowej o zasiggu ponad
regionalnym
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Atrakcyjno$¢ zamieszkania
1. Utworzenie niezbgdnej

infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej

2. Rozwdj budownictwa
czynszowego i réznych form
budownictwa socjalnego

3. Podjecie i usprawnienie dziatan na
rzecz bezpie-czenstwa socjalnego i
infrastruktury socjalnej jako czynnik
aktywnosci spolecznej

4. Stworzenie sprawnego systemu
opieki zdrowotnej

5. Zaostrzenie walki z przestepczoscig
i zjawiskami

patologicznymi oraz ochrony
przeciwpozarowej dla

zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego

3.1.2 Powstanie obiektow i
infrastruktury stuzacych
zar6wno aktywnemu
wypoczynkowi jak i sportowi
wyczynowemu

( basen, stadion)

1.8.1 Optymalny, uzasadniony
potrzebami rozwoj
budownictwa komunalnego
2.2.3 Aktywny program
pomocy spolecznej
skierowany

do grup najbardziej
poszkodowanych tj.
bezrobotnych, bezdomnych i
rodzin

patologicznych

2.1.2 Optymalizacja dzialan
stuzby zdrowia w zakresie
obszaru, poziomu i
specjalizacji ustug

2.1.4.  Wdrozenie i promocja
rogramu profilaktyki
rozdrowotnej oraz zdrowego
rybu zycia

2.1.5. Poprawa
bezpieczenstwa poprzez
zwigkszenie efektywnosci i
skoordynowania dzialan policji
i sluzb porzadkowych

Dziedzictwo i kultura

1. Opracowanie i realizowanie
programu wsparcia i ochrony cech
kultury indywidualne;j

2. Wsparcie inicjatyw lokalnych w
tworzeniu placéwek muzealnych, izb
regionalnych, kolekcji oraz promocji
miejsc historycznych

3. Zwigkszenie opieki nad
dzialalnoscig tworcza

2.1 Prezentacja waloréw
turystycznych miasta na bazie
zasobow srodowiska
kulturowego z wykorzystaniem
wszelkich mozliwosci
technicznych
3.2.2  Rewitalizacja zamku i
toczenia w kierunku
tworzenia centrum ustug
urystycznych
kulturowych w skali regionu
2.2.5.  Aktywny udzial
samorzadu w promocji oraz
wspieraniu lokalnej tworczosci

3.1.4.  Wspieranie placéwek artystycznej, szczeg6lnie

kulturalnych

nawigzujacej do tradycji
regionu

3.2.7. Wsparcie dzialalnosci
biblioteki publicznej oraz

bibliotek osiedlowych

PRZEWODNICZACY
RADYMIEJSKIE)
( 7

mgr Zbigny strowski
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