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V. POLITYKA OCHRONY ŚRODOWISKA DO 2011 ROKU ORAZ 

HARMONOGRAM REALIZACJI ZADAŃ EKOLOGICZNYCH

5.1. Założenia rozwoju społeczno – gospodarczego miasta 

 w świetle ochrony środowiska

Założenia rozwoju społeczno – gospodarczego Miasta Działdowo w świetle ochrony środowiska zostały wyznaczone w oparciu o poniższe dokumenty:

· „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta Działdowo”;

· „Strategia rozwoju Gminy - Miasta Działdowo”;

· „Strategii ekoenergetycznej Powiatu Działdowskiego na lata 2004 – 2015”;

· „Program ochrony środowiska w powiecie działdowskim na lata 2004 - 2008”.

Są to opracowania programowo-planistyczne wyznaczające kierunki działań inwestycyjnych i społecznych w odniesieniu do regionu i gminy. Zapisy planistyczne takich dokumentów pozwalają w dalszym etapie pracy samorządów dokonywać właściwych decyzji z możliwością analizy perspektywicznych skutków a także zaplanować ekonomiczne aspekty realizacji zadań w perspektywie kilku lat.

5.1.1. Cele i kierunki działań w zakresie ochrony środowiska określone 

w Strategii rozwoju Gminy – Miasta Działdowo
Nadrzędnym celem wyznaczonym w Strategii Rozwoju Gminy – Miasta Działdowo jest „Działdowo miastem gospodarnym, przedsiębiorczym, atrakcyjnym, przyjaznym i gościnnym”.


Założono w Strategii, że osiągniecie celu nadrzędnego będzie możliwe poprzez realizację wyznaczonych priorytetów, a w ich ramach celów strategicznych (ogólnych) takich jak wymienione poniżej.

1. Priorytet nr 1: ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ MIASTA.

1.1. Cel strategiczny: Rozwój działalności gospodarczej.

1. Pozyskanie do zasobu komunalnego terenów predysponowanych do działalności przemysłowej.

2. Współpraca z Gminą Działdowo. 

3. Wspieranie rozwoju istniejących MiŚP w zakresie działalności inwestycyjnej.

4. Ożywienie centrum miasta poprzez rozwój handlu i usług.

5. Optymalny, uzasadniony potrzebami rozwój budownictwa komunalnego.

1.2. Cel strategiczny: Infrastruktura techniczna zapewniająca atrakcyjność i rozwój miasta.

1. Modernizacja i budowa dróg miejskich i infrastruktury technicznej.

2. Likwidacja barier architektonicznych dla niepełnosprawnych.

3. Dostosowanie usług komunalnych do obowiązujących norm.

4. Wdrożenie programu segregacji odpadów.

1.3. Cel strategiczny: Kreowanie wizerunku miasta ludzi przedsiębiorczych.

2. Priorytet nr 2: TWORZENIE SPOŁECZEŃSTWA OBYWATELSKIEGO.

2.1. Cel strategiczny: Wyzwalanie i wspieranie inicjatyw społecznych w celu rozwiązywania bieżących problemów.

Cel strategiczny: Sprawnie funkcjonująca infrastruktura społeczna.

3. Priorytet nr 3: DZIAŁDOWO ANIMATOREM ŻYCIA OŚWIATOWEGO, KULTURALNEGO, REKREACYJNEGO I SPORTOWEGO. 

3.1. Cel strategiczny: Stworzenie bazy oraz atmosfery aktywnej rekreacji, wypoczynku, sportu.

1. Stworzenie odpowiedniej do potrzeb bazy noclegowej na terenie miasta.

2. Budowa nowych obiektów oraz modernizacja istniejącej infrastruktury sportowo - rekreacyjnej.

3. Wyznaczenie, oznakowanie oraz promocja turystycznych tras pieszych i rowerowych na terenie miasta.

4. Oznakowanie i promocja zasobów środowiska przyrodniczego i kulturowego.

3.2. Cel strategiczny: Ożywienie działalności kulturalnej i oświatowej na terenie miasta.

1. Promocja walorów turystycznych miasta na bazie zasobów środowiska kulturowego z wykorzystaniem wszelkich możliwości technicznych.

2. Organizacja i promocja imprezy  kulturalno - oświatowej o zasięgu ponad regionalnym identyfikowanej z miastem Działdowo.


W ramach wyznaczonych celów przewidziane zostały konkretne zadania i działania realizacyjne. 

5.1.2. Cele i zadania określone w Powiatowym Programie Ochrony Środowiska

Realizacja postanowień Powiatowego Programu Ochrony Środowiska przebiega równolegle na poziomie samorządu powiatowego i gminnych. Z tego względu cele i zadania zaproponowane dla Miasta Działdowa muszą być spójne z celami i zadaniami wyznaczonymi w Programie Ochrony Środowiska dla Powiatu Działdowskiego. Struktura zadań realizacyjnych została nieco zmodyfikowana i jest zgodna z zatwierdzonym „Programem województwa warmińsko-mazurskiego na lata 2003 – 2006, z perspektywą na lata 2007 – 2010.

Poniżej zamieszczono cele wynikające z treści Powiatowego Programu Ochrony Środowiska i przewidziane do realizacji w ramach programów gminnych.

Obszar: Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrodniczych

Cel 1. „Ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazowej regionu”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu, wyznaczono następujące cele strategiczne:

· „Wysokie walory krajobrazowe”

· „Skuteczna ochrona przyrody”

· „Bogactwo florystyczne i faunistyczne regionu”

· „Równowaga gatunkowa”
Cel 2. „Rozwój lasów i ich racjonalne wykorzystanie”
Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujący cel strategiczny: 

· „Lasy dostosowane do potrzeb i możliwości środowiska”

Cel 3. „Ochrona gleb”
Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujący cel strategiczny:

· „Jakość gleb powyżej lub co najmniej na poziomie wymaganych standardów”

Cel 4. „Kopaliny”
Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujący cel strategiczny:

· „Eksploatacja kopalin zgodna z zasadami zrównoważonego rozwoju”
Cel 5. „Racjonalizacja zużycia materiałów, wody, energii”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono następujący cel strategiczny:
· „Racjonalne zużycie wody, materiałów i energii”

Cel 6. „Wykorzystanie energii ze źródeł odnawialnych”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujący cel strategiczny:
· „Wzrost udziału energii z odnawialnych zasobów energetycznych” 
Obszar: Poprawa jakości środowiska
Cel 1. „Jakość wód, poprawa stosunków wodnych i ochrona przed powodzią””

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujące cele strategiczne:

· „Dobry stan wód”

· „Sprawny systemu ochrony przeciwpowodziowej”

Cel 2. „Stan sanitarny powietrza”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujący cel strategiczny:

· Utrzymanie dobrego stanu powietrza w regionie

Cel 3. „Hałas”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujące cele strategiczne:

· Dobry klimat akustyczny

Cel 4. „Promieniowanie jonizujące i niejonizujące”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujące cele strategiczne:

· „Utrzymanie poziomów pól elektromagnetycznych poniżej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach”

Cel 5. „Minimalizacja zagrożeń środowiska powodowanych przez odpady”

Zagadnienia związane z gospodarką odpadami zostały szczegółowo omówione             w Planie Gospodarki Odpadami dla Miasta Działdowo, który stanowi integralną część niniejszego Programu Ochrony Środowiska.

Obszar: Edukacja ekologiczna
Cel 1. „Wysoka świadomość ekologiczna społeczeństwa”

Cel 2. „Skuteczna edukacja ekologiczna”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionych celów ekologicznych, wyznaczono dla powiatu następujące cele strategiczne:

· Promowanie zachowań związanych z codziennym bytowaniem mieszkańców                     zgodnych z zasadami ochrony krajobrazu i przyrody;

· Rygorystyczne przestrzeganie wymagań ochrony przyrody w ramach funkcjonowania obiektów turystycznych i rekreacyjnych, budownictwa mieszkaniowego i rekreacyjnego oraz prowadzenia działalności rolniczej;

· Tworzenie i rozwój przyrodniczych ścieżek dydaktycznych.

5.2. Cele i zadania do realizacji w ramach Programu Ochrony Środowiska 

 dla Miasta Działdowo
Przeprowadzona we wcześniejszych rozdziałach analiza stanu środowiska oraz uwarunkowań społeczno – gospodarczych na terenie Miasta Działdowo, pozwoliła na zidentyfikowanie zagrożeń i podjęcie działań zmierzających do naprawy niekorzystnego stanu środowiska. Działania te polegają między innymi na uwzględnieniu głównych zasad polityki ekologicznej w odniesieniu do poszczególnych elementów środowiska, w wyniku czego powinna nastąpić ogólna poprawa jakości środowiska na terenie gminy. 

Polityka ochrony środowiska Miasta Działdowo będzie realizowana poprzez wyznaczenie:

· celów ekologicznych – cel po osiągnięciu, którego ma nastąpić poprawa danego elementu środowiska stanowiący ostateczny efekt realizacji celów strategicznych         (a w ramach celów strategicznych zadań);

· celów strategicznych – cel, którego realizacja (za pośrednictwem zadań) prowadzi do osiągnięcia wyznaczonych celów ekologicznych;

· zadań – konkretne działania prowadzące do realizacji wyznaczonych celów strategicznych, a za ich pośrednictwem celów ekologicznych. Zadania te mają charakter długookresowy i winny być realizowane aż do osiągnięcia założonego celu. Z uwagi na długi okres „dochodzenia” do wyznaczonego celu,                                z zaproponowanych zadań należy określić zadania priorytetowe (krótkookresowe)     do realizacji.

Poniżej przedstawiono cele strategiczne i ekologiczne dla Miasta Działdowo w odniesieniu do konkretnych elementów środowiska. Ich realizacja złoży się na wypełnianie zadań określonych w Polityce Ekologicznej Państwa, Programie Ochrony Środowiska Województwa Warmińsko – Mazurskiego oraz Programu Ochrony Środowiska Powiatu Działdowskiego.

5.2.1. Obszar strategiczny - Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrodniczych

Cel 1. „Ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazowej regionu”

ZADANIA:

· Lokalizacja obiektów rekreacyjnych i turystycznych podporządkowana wymogom ochrony środowiska przyrodniczego;

· Przeciwdziałanie rozwojowi budownictwa mieszkalnego i rekreacyjnego na terenach chronionych;
· Bieżąca ochrona obszarów i obiektów prawnie chronionych;

· Prowadzenie prac pielęgnacyjnych parków, skwerów i pomników przyrody;

· Akceptacja nowych obszarów chronionych zgodnie z koncepcją sieci ekologicznej ECONET;

· Uwzględnienie w zagospodarowaniu przestrzennym zasad ochrony krajobrazu i różnorodności biologicznej (objecie prawną ochroną projektowanych obszarów przyrodniczych);

· Uwzględnienie w planach zagospodarowania przestrzennego selektywnego dostępu do terenów wyjątkowo cennych przyrodniczo;

· Zapobieganie niebezpieczeństwu ciągów komunikacyjnych dla zwierzyny leśnej poprzez zakładanie siatek ochronnych w miejscach szczególnie niebezpiecznych;

· Uwzględnienie przy projektowaniu nowych ciągów komunikacyjnych możliwości przemieszczania się zwierzyny (tunele, przewierty);

· Przeprowadzenie waloryzacji przyrodniczej Miasta Działdowo, celem wskazania cennych przyrodniczo siedlisk;

· Przeciwdziałanie wypalaniu traw – edukacja i nakładanie kar;
· Wdrażanie na obszarach cennych przyrodniczo proekologicznych form gospodarowania (rolnictwo ekologiczne, agroturystyka).

Cel 2. „Rozwój lasów i ich racjonalne wykorzystanie”
ZADANIA:

· Prowadzenie działań formalno-prawnych na potrzeby zalesień (weryfikacja klasyfikacji gruntów), wyznaczanie granic rolno-leśnych w planie zagospodarowania przestrzennego miasta i zalesianie leżących odłogiem oraz słabych bonitacyjnie użytków rolnych zgodnie z Programem Zwiększania Lesistości dla rejonu działdowskiego na lata 2001 – 2020;
· Intensyfikacja działań na rzecz wykorzystania lasów do rozwoju edukacji ekologicznej - rozwój i utrzymanie istniejących ścieżek dydaktycznych wraz z opisem przyrody – utrzymanie infrastruktury służącej celom poznawczo – dydaktycznym i turystycznym;
· Dostosowanie lasów do pełnienia zróżnicowanych funkcji przyrodniczych i społecznych przez opracowanie programu udostępniania i zagospodarowania lasów do celów rozwoju turystyki i wypoczynku, regeneracji zdrowia, edukacji ekologicznej;
· Inwentaryzacja lasów niepaństwowych;
· Prowadzenie stałego monitoringu środowiska leśnego w celu przeciwdziałania stanom niepożądanym (choroby, szkodniki).
Cel 3. „Ochrona gleb”
ZADANIA:

· Prowadzenie właściwej struktury zagospodarowania przestrzennego (nie wyłączanie gruntów rolnych o wyższych klasach bonitacyjnych z produkcji rolnej i nie przeznaczanie ich na inne cele: nierolnicze, nieleśne);

· Dostosowanie kierunków i intensywności produkcji do naturalnego biologicznego potencjału gleb;

· Kształtowanie struktury upraw zapobiegającej erozji i pogarszaniu się jakości gleb oraz przeciwdziałanie zakwaszeniu gleb;

· Podnoszenie jakości i struktury gleb poprzez wykorzystanie kompostu;

· Upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej (Kodeks Dobrych Praktyk 

Rolniczych);

· Rekultywacja terenów zdegradowanych.

Cel 4. „Racjonalizacja zużycia materiałów, wody, energii”

ZADANIA:

· Ustalenie normatywnych wskaźników zużycia wody w gospodarce komunalnej stymulujących jej oszczędzanie;

· Stosowanie bodźców ekonomicznych dla przedsięwzięć proekologicznych (ulgi podatkowe);

· Ograniczenie wykorzystywania wód podziemnych do celów przemysłowych (poza przemysłem spożywczym i niektórymi specjalnymi działami produkcji rolnej);

· Wprowadzenie systemu kontroli wodochłonności produkcji w formie obowiązku rejestracji zużycia wody na cele przemysłowe i rolnicze w przeliczeniu na jednostkę produkcji;

· Zmniejszenie strat energii, zwłaszcza cieplnej, w systemach przesyłowych, przede wszystkim poprzez uszczelnienie rurociągów oraz ich właściwą eksploatację;

· Poprawa parametrów energetycznych budynków - termorenowacja (dobór drzwi i okien o niskim współczynniku przenikalności cieplnej, właściwa izolacja termiczna ścian - ocieplenie budynków, lokalizacja nowych obiektów zgodnie z naturalną (cieplejszą) kierunkową orientacją stron świata) – przede wszystkim budynki użyteczności publicznej; 

· Stosowanie indywidualnych liczników ciepła (budynki komunalne).

Cel 5. „Wykorzystanie energii ze źródeł odnawialnych”

ZADANIA:

· Zapoczątkowanie udziału energii otrzymywanej z surowców odnawialnych w całkowitym zużyciu energii;

· Podjęcie działań promocyjnych i doradztwa związanego z pozyskiwaniem energii ze źródeł odnawialnych;

· Uruchomienie mechanizmu ulg podatkowych (w postaci podatku od gruntów) dla inwestorów zainteresowanych wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii;

· Budowa instalacji umożliwiających wykorzystanie odnawialnych źródeł energii.
5.2.2. Obszar strategiczny - Poprawa jakości środowiska
Cel 1. „Jakość wód, poprawa stosunków wodnych i ochrona przed powodzią”

ZADANIA:

· Uwzględnienie w MPZP zwiększenia koncentracji zabudowy na terenach wiejskich w celu obniżenia kosztów infrastruktury komunalnej;

· Sukcesywna wymiana i renowacja wyeksploatowanych odcinków sieci wodociągowej, w tym wymiana sieci azbestowej;

· Minimalizacja strat wody na przesyle wody wodociągowej (przewody magistralne             i lokalne);

· Zabezpieczenie i likwidacja nieeksploatowanych studni, stanowiących potencjalne źródło zanieczyszczenia zbiorników wód podziemnych, a także likwidacja ujęć wód małych, płytkich oraz niekorzystnie położonych (np. blisko stacji paliw);

· Modernizacja i rozbudowa stacji uzdatniania wody w celu zapewnienia właściwej jakości wody; 

· Rozbudowa sieci kanalizacyjnych na terenie miasta oraz modernizacja kolektorów zmierzająca do wyeliminowania nieszczelności i przenikania wód gruntowych do kanalizacji;

· Optymalizacja wykorzystania (dociążenie) oczyszczalni ścieków w Działdowie;

· Prowadzenie ewidencji oczyszczalni przydomowych oraz zbiorników bezodpływowych i zintensyfikowanie ich kontroli technicznej oraz częstotliwości opróżniania (zgodnie z Prawem Wodnym);

· Inwentaryzacja dzikich wylewisk ścieków;

· Inwentaryzacja, odbudowa oraz prawidłowa eksploatacja systemów melioracji.

Cel 2. „Stan sanitarny powietrza”

ZADANIA:

· ograniczenie emisji do powietrza w energetyce i przemyśle 
Realizacja tego kierunku działania odnosi się do sektorów wytwarzania i zaopatrzenia w energię oraz przemysłu. Skupienie się na ograniczeniu emisji z wymienionych sektorów przyniesie znaczące efekty ekologiczne na terenie gminy i powiatu. Aspekt ograniczania zanieczyszczenia powietrza na terenie miasta ma szczególne znaczenie dla całego regionu, gdyż to właśnie tym terenie skoncentrowane są główne źródła zanieczyszczeń w skali powiatu.

Zadania ekologiczne prowadzące do realizacji tego kierunku działania to:

· modernizacja układów technologicznych oraz montaż urządzeń ograniczających emisję (w takich przypadkach istnieje możliwość wspólnego ubiegania się Urzędów wraz z zakładami o środki finansowe np. z eko–konwersji naszego zadłużenia);

· objęcie pozwoleniami emisyjnymi (w ramach gospodarczego korzystania ze środowiska) dużych zakładów przemysłowych;

· wprowadzenie systemu monitoringu i kontroli emisji zanieczyszczeń na terenie przedsiębiorstw (w razie przekroczeń dopuszczalnych stężeń należy spowodować, za pomocą wszystkich dostępnych środków administracyjnych, zaniechania emisji); 

· kontrola przedsiębiorstw w zakresie emisji pyłów i gazów do powietrza przeprowadzana przez WIOŚ;

· zachęcanie zakładów do samokontroli poprzez wprowadzanie systemów zarządzania środowiskiem (ISO 14 000) w obrębie przedsiębiorstwa;

· spalanie węgla lepszej jakości lub zamiana nośnika energii na bardziej ekologiczny.
· ograniczenie emisji w sektorze mieszkalnictwa 
Niska emisja zanieczyszczeń powietrza pochodząca z ogrzewnictwa komunalnego stanowi w miastach ok. 50% ogólnej emisji zanieczyszczeń, zaś na terenach wiejskich  ok. 80 %. Źródłem powstawania zanieczyszczeń jest przede wszystkim wykorzystywane w przestarzałych urządzeniach grzewczych paliwo w postaci niskiej jakości węgla, a także różnego typu materiały odpadowe. Na terenie miasta niska emisja stanowi poważne źródło zanieczyszczeń powietrza, pomimo systematycznych działań w zakresie centralizacji uciepłowienia. Należy jednak w dalszym ciągu dążyć do minimalizacji emisji w tym sektorze. 

Zadania ekologiczne prowadzące do realizacji tego kierunku działania to:

· eliminowanie węgla jako paliwa w kotłowniach lokalnych i gospodarstwach domowych, rozpowszechnienie stosowania drewna, trocin, wierzby energetycznej czy gazu;

· modernizacja kotłowni węglowych w obiektach użyteczności publicznej;

· promowanie nowych nośników energii ekologicznej pochodzących ze źródeł odnawialnych – energia słoneczna, wiatrowa, wodna, geotermalna;

· zaprowadzenie katalogu ofert dostępnych technologii i udostępnianie ich zainteresowanym;

· centralizacja uciepłowienia prowadząca do likwidacji małych kotłowni i indywidualnych palenisk domowych;

· rozwój sieci ciepłowniczych na terenie miasta;

· kontynuacja termomodernizacji szkół;

· edukacja ekologiczna społeczeństwa na temat wykorzystania proekologicznych nośników energii i szkodliwości spalania materiałów odpadowych (szczególnie tworzyw sztucznych).

· ograniczenie emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych
Ruch drogowy jest istotnym zagrożeniem dla środowiska i zdrowia człowieka. Zwiększające się natężenie ruchu, stan dróg oraz stan techniczny pojazdów stanowią źródło zagrożeń, w tym przyczyniają się do wzrostu emisji zanieczyszczeń do powietrza. w Mieście Działdowo główne zagrożenie komunikacyjne stanowi sieć dróg wojewódzkich przebiegających przez ten teren. 

Ograniczenie emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych powinno być realizowane przez następujące zadania:

· przebudowa dróg o małej przepustowości;

· współpraca gminy w zarządcami dróg w zakresie wyznaczania potrzeb modernizacji;

· bieżąca modernizacja dróg i ciągów komunikacyjnych (ulic) o statucie gminnym oraz budowa nowych dróg na terenach powstających osiedli;

Cel 3. „Hałas”

ZADANIA:

· Wspieranie inwestycji ograniczających ujemny wpływ hałasu, mianowicie: budowy ekranów akustycznych i tworzenia pasów zwartej zieleni ochronnej, a także izolacji budynków (np. wymiana okien);

· Integrowanie opracowań planistycznych z problemami zagrożenia hałasem;

· Systematyczna kontrola przedsiębiorstw, zwłaszcza tych zlokalizowanych w pobliżu jednostek osadniczych lub na ich terenie;

· Egzekwowanie w przedsiębiorstwach zmian technologicznych w przypadku przekroczeń emisji hałasu (stosowania obudów dźwiękochłonnych, ekranów oraz tłumików akustycznych);

· Uzależnienie opracowania programów ograniczenia lub wyeliminowania emisji hałasu do środowiska oraz ochrony przed hałasem od wyników badań kontrolnych WIOŚ z uwzględnieniem: budowy obejść drogowych, poprawy nawierzchni dróg, optymalizacji płynności, ruchu pojazdów, stosowania maszyn, urządzeń i pojazdów o obniżonej hałaśliwości, zakładania pasów zieleni ochronnej (izolacyjnej), ograniczanie ruchu samochodowego w obrębie terenów ochrony przyrody;

· Tworzenia pasów zwartej zieleni ochronnej wokół przedsiębiorstw.

Cel 4. „Promieniowanie jonizujące i niejonizujące”

ZADANIA:

· Egzekwowanie przez organy administracji pomiarów pól elektromagnetycznych po uruchomieniu urządzeń, do których inwestorzy zobowiązani są na mocy przepisów Prawa Ochrony Środowiska;
· Przestrzeganie granic stref ochronnych zgodnie z ocenami oddziaływania na środowisko dla urządzeń nadawczych;

· Uwzględnienie w studiach uwarunkowań i planach zagospodarowania przestrzennego zagadnień pola elektromagnetycznego (pozostawienie w sąsiedztwie linii wysokich napięć wolnych przestrzeni).
Cel 5. „Minimalizacja zagrożeń środowiska powodowanych przez odpady”

Zagadnienia związane z gospodarką odpadami zostały szczegółowo omówione             w  Planie Gospodarki Odpadami dla Miasta Działdowo, który stanowi integralną część niniejszego Programu Ochrony Środowiska.

Cel 6. „Przeciwdziałanie awariom przemysłowym”
Uwzględnienie możliwości wystąpienia poważnych awarii na terenie powiatu i  miasta jest bardzo ważne ze względu na bezpieczeństwo ludzi i środowiska przyrodniczego. Podstawowym celem tego aspektu jest:

· ochrona przed poważnymi awariami oraz sprostanie nowopowstającym zadaniom, takim jak zapewnienie bezpieczeństwa chemicznego lub biologicznego.

Dla osiągnięcia w/w celu niezbędna jest realizacja następującego kierunku działania:

· opracowanie zewnętrznych planów operacyjno – ratunkowych dla zakładów o dużym ryzyku wystąpienia awarii;

· zwiększenie bezpieczeństwa przewozów substancji niebezpiecznych przez kontrolę przewozów i stanu technicznego pojazdów oraz czasu pracy kierowców.



Realizacja powyższych kierunków działań powinna być podjęta przez spełnienie następujących zadań ekologicznych:

· opracowanie planów działania oraz współdziałania pomiędzy poszczególnymi jednostkami;

· kontrolę przewozów substancji niebezpiecznych i kontrolę stanu technicznego pojazdów i dróg kolejowych;

· wyznaczanie optymalnych tras przewozu substancji niebezpiecznych oraz stworzenie stanowisk postojowych i parkingów dla pojazdów przewożących substancje niebezpieczne.

5.2.3. Obszar strategiczny -  Edukacja ekologiczna
Cel 1. „Wysoka świadomość ekologiczna społeczeństwa”

Cel 2. „Skuteczna edukacja ekologiczna”

ZADANIA:

- stworzenie strony www i jej regularna aktualizacja;

- udział Urzędu Miasta Działdowo w akcji „Sprzątanie świata”;

- utworzenie gminnego GPEE lub jego funkcjonowanie w ramach Wydziału Promocji Urzędu Miejskiego;

- podnoszenie świadomości ekologicznej pracowników Urzędu Miasta poprzez udział w szkoleniach i konferencjach tematycznych (zwłaszcza pracowników Gminnego Punktu Edukacji Ekologicznej - GPEE);

- organizacja (GPEE) cyklu spotkań z mieszkańcami miasta na temat:

· oszczędności energii cieplnej i elektrycznej oraz korzyści wynikających z termorenowacji budynków;

· racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi na poziomie gospodarstwa domowego;

- wykorzystanie elementów przyrodniczych i kulturowych do kreowania wizerunku miasta (poprzez ujednolicony wzór wizytówek, papieru listowego z herbem miasta oraz inne materiały reklamowe np. długopisy).

5.3. Strategia realizacji przyjętych celów

Wyznaczone cele ekologiczne, a w ich ramach zadania, jakie należy podjąć w zakresie ochrony środowiska na terenie Miasta Działdowo, stanowią podstawę dla realizacji konkretnych zadań na przestrzeni kilkunastu lat.

Zadania zostały wyznaczone na podstawie analizy stanu środowiska przyrodniczego na terenie miasta, przewidywanych kierunków rozwoju oraz informacji w zakresie planowanych inwestycji (dziedzina ochrony środowiska), które przekazane zostały przez Urząd Miejski oraz instytucje obligatoryjnie zajmujące się ochroną środowiska na obszarze miasta. 

Zestawienie zadań ekologicznych przewidzianych dla Miasta Działdowo, z uwzględnieniem aspektów ekonomicznych, zawarto w harmonogramie realizacyjnym (tabela 44).

Z uwagi na szeroki zakres przedsięwzięć koniecznych do osiągnięcia wyznaczonych celów, spośród wszystkich zadań ekologicznych wybrano pewną grupę zadań, którą należy realizować w pierwszej kolejności. Są to zadana przewidziane do realizacji w latach 2004 – 2007 jako tzw. zadania priorytetowe - krótkoterminowe. 

W harmonogramie ujęto również zadaniami przewidzianymi do realizacji w latach 2008 – 2011, są to zadania długoterminowe. 

5.3.1. Przyjęte kryteria wyboru zadań priorytetowych

W celu realizacji Polityki ekologicznej na terenie Miasta Działdowo ustalono harmonogram prowadzenia zadań ekologicznych z rozbiciem na zadania krótko i długookresowe oraz mechanizmy finansowo - ekonomiczne. Do najważniejszych kryteriów w skali miasta branych pod uwagę podczas sporządzania planu operacyjnego na lata 2004 – 2007 z perspektywą do roku 2011 należy wymienić:

· cele i kierunki wynikające z Polityki Ekologicznej Państwa;

· zadania i kierunki zawarte w Programie Ochrony Środowiska dla Województwa Warmińsko – Mazurskiego na lata 2003 – 2006, z perspektywą na lata 2007 - 2010;

· kryteria przyjęte w Strategii rozwoju Województwa Warmińsko – Mazurskiego;

· kryteria przyjęte w Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Powiatu Działdowskiego;

· cele i zadania wynikające z Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Działdowskiego;

· cele i zadania przyjęte w Strategii rozwoju Gminy – Miasta Działdowo;

· dysproporcje pomiędzy stanem wymaganym, a aktualnym;

· wymogi wynikające z obowiązujących ustaw;

· okresy przejściowe wynegocjowane przez Polskę dot. ustawodawstwa Unijnego;

· możliwość uzyskania wsparcia finansowego z różnych źródeł;

· ponadlokalny wymiar przedsięwzięcia;

· obecne zaawansowanie inwestycji;

· potrzeby miasta ważne przy osiągnięciu zrównoważonego rozwoju;

· wielokrotna korzyść z tytułu realizacji przedsięwzięcia.

5.3.2. Harmonogram realizacji zadań ekologicznych

W harmonogramach realizacyjnych przygotowanych dla Miasta Działdowo zestawiono cele i zadania ekologiczne w odniesieniu do poszczególnych elementów środowiska. Celom ekologicznym, w ramach wyznaczonych celów strategicznych, przyporządkowano konkretne zadania z określeniem czasu ich realizacji i instytucji, które powinny je realizować lub współrealizować. Z uwagi na specyfikę niektórych zadań np. edukacja ekologiczna, czy zadania kontrolne będą one realizowane zarówno w ramach harmonogramu krótko i długoterminowego.

W ramach wyznaczonych harmonogramów realizacyjnych, zadania podzielono na zadania własne gminy i zadania koordynowane. Opracowanie pn. „Wytyczne sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” wydane przez Ministerstwo Środowiska w 2002 roku, definiuje wyżej wymienione zadania następująco:

· zadania własne gminy – przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji gminy;

· zadania koordynowane - pozostałe zadania związane z ochroną środowiska                i racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych, które są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla wojewódzkiego i centralnego, bądź instytucji działających na terenie gminy, ale podległych bezpośrednio organom wojewódzkim, bądź centralnym.

Proces zarządzania środowiskiem spoczywa na władzach lokalnych. Mając na uwadze spójność koordynacji działań pomiędzy poszczególnymi szczeblami władz samorządowych i rządowych a także współpracę z pozostałymi partnerami, zarządzanie środowiskiem Miasta Działdowo przy pomocy Programu Ochrony Środowiska wymagać będzie ustalenia roli i zakresu działania poszczególnych podmiotów zaangażowanych w jego realizację, struktury organizacji Programu oraz systemu monitoringu.
Władze miasta pełnią w odniesieniu do Programu kilka funkcji. Jedną z ważniejszych jest funkcja regulacyjna, na którą składają się akty prawa lokalnego – uchwały oraz decyzje administracyjne związane odpowiednio z określonymi obszarami zagadnień środowiskowych. Władze pełnią również funkcje wykonawcze (zadania wynikające z ustaw) i kontrolne. 

Zadania ekologiczne nie ujęte w żadnym z harmonogramów, a zamieszczone w części opisowej dotyczącej polityki ekologicznej, stanowią dla miasta dodatkową bazę możliwości realizacyjnych w ramach opracowanego Programu Ochrony Środowiska. Ich ewentualne wprowadzenie do harmonogramu może nastąpić na etapie przewidzianej Prawem Ochrony Środowiska (art. 14 ust. 2), po czteroletniej weryfikacji polityki ekologicznej państwa. Bowiem w takim samym cyklu założono przyjmowanie kolejnych etapów realizacji Programu Ochrony Środowiska dla Miasta Działdowo.
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