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Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2006 — 2011

Miasto Dziatdowo

Definicje poje€ i objasnienia skrétéw

Miasto Miasto Dziatdowo

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
PLN polski ztoty wprowadzony do obiegu 1 stycznia 1995 roku
p.p. punkt procentowy

Prawo o publicznym obrocie

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami

wartosciowymi ( tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 49 poz. 447 ze zm.)

Projekcja finansowa

(tu) przedstawienie na podstawie wiedzy szczegolnej (przewidywania stuzb

finansowych Gminy) i ogdlnej (wskazniki ekonomiczne) przewidywan

dotyczacych przysztych zdarzen finansowych; zblizone do matematycznej

ekstrapolacji

Rata kapitatowa

cze$¢ nominalnej wielkosci kredytu przypadajaca do sptaty w danym roku

Rata odsetkowa

odsetki od kredytu przypadajace do sptaty w danym roku

S.A.

spotka akcyjna

Sp. z o.0.

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig

Ustawa o obligacjach

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz
1300 ze zm.)

Ustawa o finansach publicznych

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tj. z 2003 r. Dz.U.
Nr 15, poz. 148 ze zm.)

Ustawa o samorzadzie gminnym

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr

142 poz. 1591, ze zm.)

Ustawa Prawo bankowe

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665)

Ustawa o dochodach (lata 1999
— 2003)

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego w latach 1999 - 2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zm.)

Ustawa o dochodach (od roku

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

2004) terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966)

WFOSIGW Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

WIBOR Warsaw Interbank Offered Rate, oprocentowanie, po jakim banki sktonne sg
udzieli¢ pozyczek innym bankom
Wieloletni Plan Finansowy — analiza mozliwosci finansowych, czes¢ finansowa

WPF WPl

WPl Wieloletni Plan Inwestycyjny — skoordynowany wieloletni plan finansowy
(WPF) i rzeczowy (WPR)

WPR Wieloletni Plan Rzeczowy — analiza potrzeb inwestycyjnych, czeS¢ rzeczowa

WPI

Wskaznik obstugi zadtuzenia

zgodnie z art. 113 Ustawy o finansach publicznych taczna kwota
przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
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Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2006 — 2011 Miasto Dziatdowo

od tych kredytéw i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze
przypadajacych w danym roku budzetowym wykupow papieréw wartosciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢
15,0% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego;

ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do kredytow i pozyczek
zaciggnietych w zwigzku ze S$rodkami okreSlonymi w umowie zawartej
z podmiotem dysponujgcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem
Spojnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu papieréw

wartosciowych

Wskaznik zadtuzenia

art. 114 Ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekraczac 60,0% dochodéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym;
W trakcie roku budzetowego taczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60,0% planowanych
w danym roku budzetowym dochoddw tej jednostki;

ograniczen okre$lonych powyzej nie stosuje sie do emitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze $rodkami
okreSlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami

strukturalnymi lub Funduszem Spojnosci Unii Europejskiej

Wydatki osobowe

(tu) kwoty wynikajqce z paragrafu 4100, 4110, 4120, 4130, 4140, 4010, 4020,
4030, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080, 4090 klasyfikacji paragraféw w ydatkéw
i Srodkéw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz

przychodéw i rozchodéw

Wydatki rzeczowe

(tu) kwoty wynikajqce z paragrafu 2510, 2520, 2530, 2540, 2550, 25 60, 2570,
2580, 2590, 2610, 2620, 2630, 2310, 2320, 2330, 2410, 2810, 2810, 2820,
2830, 2710, 2720, 2850, 2900, 2910, 2930, 2960, 2970, 3020, 3030, 3110,
3210, 3220, 3230, 3240, 3250, 4150, 4160, 4200, 4210, 4220, 4230, 4240,
4250, 4260, 4270, 4280, 4290, 4300, 4320, 4410, 4420, 4430, 4440, 4450,
4460, 4470, 4480, 4490, 4500, 4510, 4520, 4530, 4540, 4550, 4560, 4570,
4580, 4590, 4600, 4610, 4710, 4810, 4910, 4920, 4950, 4960, 4970
klasyfikacji paragrafow wydatkow i $rodkdéw zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji

dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
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Rozdziat 1. Podstawy Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Miasta Dziatdowo



Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2006 — 2011 Miasto Dziatdowo

1.1. Wstep

Podstawowym celem dziatania samorzadu jest osiggniecie zréwnowazonego rozwoju regionu, ktory
prowadzi do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci. Szczegdlna rola samorzadu terytorialnego
zostata zarysowana przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 163, ktéry stanowi, ze
samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organéw innych wiadz publicznych. Zgodnie z artykutem 7 punkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym do
zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegélnosci zadania
wiasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym o$rodkéw i zaktadéw opiekuriczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i  przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznoSci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

18) promocji gminy,

19) wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Powigzanie tych zadan wymaga starannego planowania. Artykut 110 (oraz inne) ustawy o finansach

publicznych oraz artykut 18 ustawy o samorzadzie gminnym tworzg prawne podstawy wieloletniego

planowania finansowego dla samorzgdu.
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1.2. Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta

Celem opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego jest sprecyzowanie strategicznych kierunkéw
rozwoju Miasta.

WPI zawiera zestawienie wszystkich zadan inwestycyjnych. Wyraza zadania w kategoriach ilociowych
- tzn. przypisuje im warto$¢ wyrazong w pienigdzach. Dostarcza wytycznych dla wydatkéw, w zwigzku
z czym zasoby wydawane s jedynie na dziatania, ktére bezposrednio stuza osiagnieciu przez miasto
zatozonych celdéw. Okreéla, jakie Srodki sg konieczne i kiedy bedq potrzebne. Umozliwia analize celéw
i dziatan w odniesieniu do ich rzeczywistych kosztéw. Plan zostat opracowany na okres od 2006 do
2011 r.

Siedmioletni horyzont czasowy pomaga zrozumieC przyszte konsekwencje dzisiejszych decyzji

finansowych. Pozwala na planowanie zadan zgodnie z mozliwosciami finansowymi.
1.3. Metodyka prac

Wieloletni Plan Inwestycyjny zostat opracowany przy zatozeniu, ze jego sporzadzenie przyczyni sie do
planowego zarzadzania Miastem w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych, z uwzglednieniem

potencjatu finansowego Miasta oraz pomoze w pozyskaniu $rodkéw unijnych.

Etap 1 — diagnoza stanu.
Diagnoza obejmuje przeglad najwazniejszych elementéw struktury spoteczno-gospodarczej Gminy.
Szczegdlny nacisk potozono na oméwienie nastepujacych zagadnien:

0 sytuacji demograficznej i spotecznej,

o stanu infrastruktury technicznej, w szczeg6lnosci spraw infrastruktury telekomunikacyjnej,
energetycznej i gazowniczej, kanalizacji, gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami,
infrastruktury drogowej,

0 stanu infrastruktury spotecznej, w szczegélnoSci bazy materialnej o$wiaty i wychowania,
zagadnien pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, kultury oraz sportu i rekreacji,

0 sytuacji gospodarczej, w tym w sferze rolnictwa oraz dziatalnosci pozarolniczej,

0 problematyki przestrzennej i mieszkaniowej,

0 gospodarki finansowej gminy oraz inwestycji publicznych.

Przy opracowywaniu diagnozy stanu dokonano réwniez przegladu dokumentéw Miasta zwigzanych ze

sferg przestrzenna.

Etap Il — dyskusja na temat gtéwnych problemdéw gminy oraz sposobéw ich rozwiazania.
W ramach etapu Il zwrdcono sie do najwazniejszych Srodowisk spotecznych oraz gospodarczych
z terenu Miasta z prosha o wyrazenie opinii na temat najwazniejszych lokalnych problemoéw
rozwojowych. Ponadto poproszono te Srodowiska o zgtaszanie propozycji sposobéw rozwigzania
przedmiotowych probleméw.

Do programu whnioski sktadali radni, kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych.
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Podczas spotkan omawiane byty gtéwne problemy rozwojowe Miasta z uwzglednieniem priorytetéw

rozwojowych tj. rynek pracy (bezrobocie), bezpieczenstwo publiczne itp.

Etap 11l — zarys projektu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego - robocza wersja

dokumentu.

Zespot koordynacyjny opracowujacy Wieloletni Plan Inwestycyjny przygotowat zarysy dokumentéw
obejmujacy zadania priorytetowe.

W kolejnym kroku zadania priorytetowe, zgodnie z kryteriami doboru przyjetymi przez Rade Miasta,
zostaty umieszczone w projekcie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Dziatdowo jako

przewidziane do realizacji w latach 2006 - 2011.

Podsumowujac, przebieg prac byt nastepujacy:

1. Stworzenie zatozen prognostycznych Wieloletniego Planu Finansowego (WPF):

a. Przygotowanie danych przez stuzby finansowe Urzedu Miasta:
I Dane historyczne.

1. Prognozy.
b. Weryfikacja danych.

c. Stworzenie projekcji mozliwosci finansowych Miasta na okres obowigzywania

Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

d. Analiza mozliwosci finansowych Miasta przez stuzby finansowe Miasta z udziatem

konsultantéw.
2. Stworzenie Wieloletniego Planu Rzeczowego (WPR):
a. Zebranie wnioskéw inwestycyjnych.
b. Opracowanie wnioskéw przez pracownikéw Urzedu Miasta.
c. Ocena wnioskow.

3. Harmonizacja mozliwosci finansowych z potrzebami inwestycyjnymi - stworzenie wariantéw

Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

4. Przygotowanie i przedtozenie Radzie Miasta w Dziatdowie projektu Wieloletniego Planu

Inwestycyjnego obejmujgcego Wieloletni Plan Finansowy i Wieloletni Plan Rzeczowy.
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1.4. Kryteria oceny zadan inwestycyjnych

Wieloletni Plan Inwestycyjny zostat opracowany przy zatozeniu, ze jego sporzadzenie przyczyni sie do
planowego zarzgdzania wymagajgcego okresowych weryfikacji luki pomiedzy stanem faktycznym
i stanem pozadanym w Miescie.

Ocena wnioskéw inwestycyjnych zgodnie z przyjetymi dokumentami przebiegata wedtug
nastepujacych kryteriow:

1. Ocena inwestycji w kategoriach uwarunkowan spotecznych:

1.1. Zasieg oddziatlywania:
0 - mniejszy niz jedno osiedle,

1 - jedno osiedle,

2 - wiecej niz jedno osiedle,
3 - cate Miasto,

4 - zasieg ponadgminny,

6 - zasieg regionalny.

1.2. Wptyw na rozwdj gospodarczy i/ lub nowe miejsca pracy:
0 - nie wptywa,

3 - podwyzsza atrakcyjnoS¢ inwestycyjng Miasta, co w przysztoSci moze przyczynic sie
do utrzymania istniejgcych lub powstania nowych miejsc pracy,
6 - w istotny sposéb przyczynia sie¢ do powstania nowych podmiotéw oraz nowych

miejsc pracy; podwyzsza atrakcyjno$¢ inwestycyjng Miasta.

1.3. Wplyw inwestycji na rozwéj edukacyjno-o$wiatowy dzieci i mtodziezy:
0 - nie wptywa,

1 - poprawia mozliwosci rozwoju,

3 - dodaje nowg jako$¢ do mozliwosci rozwoju edukacyjno-oSwiatowego.

1.4. Wplyw inwestycji na bezpieczefstwo mieszkancow (w zakresie zagrozenia
zdrowia i Zycia, przestepczosé):
0 - inwestycja nie ma wptywu na bezpieczenstwo mieszkancow,

1 - inwestycja poprawia bezpieczenstwo mieszkancow

3 - inwestycja dodaje nowg jako$¢ dla bezpieczenstwa mieszkancow.

1.5. Wplyw inwestycji na poprawe spedzania wolnego czasu przez mieszkancéw
Miasta i gosci:

0 - nie wptywa,
1 - niewielki,
3 - istotny.
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1.6. Opinia wyrazona przez Zespdét Koordynacyjny (kazdy czitonek Zespotu
dysponuje gtosem o wartosci 0,5 punktu. Jest to niepodzielne. Sumarycznie caty
Zespot Koordynacyjny moze przyznac€ od 0 do 6 punktu kazdemu zadaniu):

0 - 6 pkt. (po 0,5 punktu na kazdego z cztonkéw Zespotu Koordynacyjnego).

2. Ocena inwestycji w kategoriach strukturalnych:
2.1. Zgodno$¢ inwestycji ze strategiami, programami rozwoju, planami itp.
dotyczacymi rozwoju Miasta:

O - nie,

2 - czesciowo,

5 - zdecydowanie tak.

2.2. Powiazanie inwestycji z innymi inwestycjami juz realizowanymi przez
Miasto:
O - nie,

2 - tak.

2.3. Stopien zaawansowania inwestycji:
0 - nowa inwestycja,

1 - faza koncepcji i opracowania wstepnego,
2 - opracowana dokumentacja projektowa lub wybrany projektant,
3 - pozwolenie na budowe (lub mozliwo$¢ rozpoczecia inwestycji),

5 - podpisana umowa na realizacje robot budowlano-montazowych, budowa

Zaawansowana.

2.4. Zadanie wynikajace z decyzji niezaleznych od Miasta:
O - brak czynnikéw/ decyzji wptywajacych na inwestycje,

3 - przewiduje sie ryzyko zaistnienia takich czynnikéw/ decyzji,

6 - zaistniat czynnik, jest wydana decyzja majaca wptyw na inwestycje.

2.5. Na ile planowana inwestycja poprawi wykorzystanie istniejacych obiektéw
uzytecznosci publicznej oraz innych nieruchomosci miejskich:

0 - nie wptywa,

1 - czesSciowo,

3 - zdecydowanie.
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2.6. Wplyw na $rodowisko naturalne:

2.7. Wptyw inwestycji na poprawe wizerunku Miasta:

0 - neutralny wptyw na $rodowisko,
1 - niewielki pozytywny wptyw na $rodowisko
2 - inwestycja zawiera sie w Miejskim Programie Ochrony Srodowiska (badz ma istotny

pozytywny wptyw na Srodowisko nie zawierajac sie w Programie).

O - neutralny,

1 - pozytywny,
3 - zmienia wizerunek Miasta.

2.7. Wpltyw inwestycji na poprawe komfortu zycia mieszkancéw Miasta poprzez

zZa

3. Ocena inwestycji w kategoriach finansowych:

3.1. Wplyw inwestycji na budzet:

3.2. Korzysci ekonomiczne dla mieszkafncow:

ewnienie niezbednej infrastruktury technicznej:

0 - nie wptywa,

1 - zwieksza komfort Zycia mieszkaficow poprzez modernizacje istniejacej infrastruktury
technicznej,

3 - zwieksza komfort Zycia mieszkancow poprzez wyposazenie w nowe elementy

infrastruktury techniczne;j.

-3 - wptyw ujemny (istotny wzrost statych wydatkéw budzetowych),
O - wptyw neutralny
3 - wpltyw dodatni (state dochody lub zmniejszenie statych wydatkéw budzetowych,

lub unikniecie wysokich kosztow zwigzanych z wstrzymaniem inwestycji).

0 — brak,
1 — niewielkie,

3 —duze.

3.3. Mozliwosé finansowania inwestycji z niekomercyjnych $rodkéw
bezzwrotnych (jesli jest podpisana umowa lub istnieje inny podobny dokument

zZa

ewniajgcy finansowanie punktacja ulega podwojeniu-jak w nawiasie):

O - nie,
2 - $rodki finansujace do 20 % inwestycji,
5 - powyzej 20% i nie wiecej niz 50 % inwestycji,

10 - powyzej 50% inwestycji.
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3.4. Mozliwo$¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych zrédet zewnetrznych
(kredyty i pozyczki preferencyjne):
O - brak mozliwosci,

2 - $rodki finansujace do 20 % inwestycji,
3 - powyzej 20% i nie wiecej niz 45 % inwestycji,

5 - powyzej 45 % inwestycji.

3.5. Mozliwoé¢ wspoétfinansowania inwestycji z udziatem wkasnym mieszkancow
lub innych zainteresowanych podmiotéow (jesli jest podpisana umowa lub
istnieje inny podobny dokument zapewniajgcy finansowanie punktacja ulega
podwojeniu-jak w nawiasie):

O - nie,

2 - $rodki finansujace do 10 % inwestycji,
3 - powyzej 10% i nie wiecej niz 30 % inwestycji,

5 - powyzej 30 % inwestycji
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2.1. Cel opracowania prognoz finansowych

Proces dtugoterminowego planowania finansowego w jednostkach samorzadowych pomaga okresli¢
ich mozliwosci inwestycyjne oraz zdolno$ci do zaciggania i obstugi zobowigzan finansowych. Na proces
planowania sktada sie analiza opcji finansowania i dostepnych opcji inwestycyjnych. Dzieki planowaniu
finansowemu jednostka jest w stanie przewidzie¢ przyszte konsekwencje obecnie podejmowanych

decyzji, co pozwala na unikniecie ewentualnych niespodzianek w przysztosci.

2.2. Metodyka opracowania prognoz finansowych

Wieloletni Plan Finansowy, jako $rednioterminowa prognoza wolnych $rodkéw na inwestycje, ma
stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze konstruowanie prognoz jest dodatkowo utrudnione przez to, ze nie mozna
w sposob doktadny przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkow wywotanych wprowadzeniem nowej

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Pojecie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Przyjeto, ze prognoza powinna byé sadem
0 nastepujacych wtasciwosciach:

a sformutowanym z wykorzystaniem dorobku nauki,

g odnoszacym sie do okrelonego momentu czasu w przysztosci,
a podlegajacym empirycznej weryfikacji,
q

niepewnym, ale akceptowalnym.

Budowa prognozy sktada sie z kilku etapéw, przy czym w literaturze brak jest jednolitej konwengji.
Mozna jedna wyodrebni¢ nastepujace etapy postepowania, ktére powinny by¢ wykonywane
w odpowiedniej kolejnosci:

1. Jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego.
Zebranie danych historycznych.
Analiza danych historycznych.
Wybranie metody prognozowania.

Postawienie prognozy.

o v~ 0N

Ocena trafnosci prognozy.
2.3. Dane historyczne

W pracy wykorzystano dane dotyczace ksztattowania sie poszczegélnych kategorii dochodéw

i wydatkéw budzetowych w latach 2001 - 2006".

Analiza danych historycznych

! Dane finansowe na rok 2005 — wedtug sprawozdania z wykonania budzetu za 111 kwartat. Na rok 2006 — projekt budzetu.
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.Podstawg budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistosci, czyli
stwierdzenie przesztego oraz faktycznego (teraZniejszego) stanu prognozowanych zjawisk”?, dlatego
tez kazda z kategorii dochodéw i wydatkéw zostata przeanalizowana oddzielnie.

Pierwszym etapem analizy byto przedstawienie historycznych danych. W kolejnym etapie
poréwnywano dynamike danych ze wskaznikiem wzrostu og6lnego poziomu cen.

Starano sie takze znalez¢ czynniki mogace mie¢ wptyw na ksztattowanie sie poszczeg6lnych kategorii.

2.4. Metodyka prognozowania

Niestety, z uwagi na niewielki materiat statystyczny ograniczony matg liczbg obserwacji, nie mozna
zastosowa¢ zadnych metod ekonometrycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie uzywa sie
zadnych $rednich i innych miar statystycznych.

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast
stosuje sie w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod skazane
jest na niepowodzenie, chocby z powodu duzej losowosci obserwacji. Metody naiwne sg proste, przez
to tatwe i szybkie w uzyciu®. Najprostsza metoda naiwna zaktada, ze prognozowana wielko$¢ zjawiska
w okresie lub momencie t bedzie taka sama jak ostatnio zaobserwowana warto$¢. Formalnie mozna to

zapisaC nastepujaco:

Y =Y
gdzie:
Yi - prognoza zmiennej Y na moment t,
Yer  _wartogc zmiennej prognozowanej w momencie t-1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to do
prognozowania mozna uzy¢ metody, ktéra zaktada, ze warto$¢ prognozowanej zmiennej wzrosnie
(spadnie) w momencie lub okresie prognozy o okreslony procent w momencie lub okresie poprzednim.

Formalnie mozna to zapisac nastepujgco:

y: =1+c)xy,,
gdzie:

c - wskaznik wzrostu (spadku).

W niniejszej pracy do prognozowania, wykorzystano program GFAM. Zawarta w programie GFAM

metoda prognozowania jest rozszerzong wersjg przytoczonych wyzej metod naiwnych.

2 prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przyktady, red. nauk. E. Nowak, Warszawa 1998, s. 32.
% Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, red. nauk. M. Cigslak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 67-70.
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Program GFAM umozZliwia budowanie prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku) lub jako
funkcje inflacji i PKB. JeSli wybierzemy staty wskaznik wzrostu (spadku), to formalny zapis wyglada
identycznie jak réwnanie wyze;j.

Jezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku), to
prognoze mozemy uzalezni¢ od wag stojacych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB. Formalnie mozna

to zapisaC nastepujaco:

Vi = Yo, {1+ CPI_, "W (cpi)] {1+ PKB, »W( pkb)]
gdzie:

CPI ., - wskaznik inflacji w momencie t-1,

W(cpi) _ waga inflacji,

PKB‘ - wzrost PKB w momencie t,

W( pkb) - waga PKB.
Wielko$¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych w cenach
statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen, a takze opinii

opartych na intuicji i do$wiadczeniu.

2.5. Trafnos¢ prognozy

Oceny trafnosci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uptywie okresu, na ktéry prognoza byta

stawiana, gdy znane beda faktyczne realizacje prognozowanych wielkoSci.

2.6. Zasady gospodarki finansowej Jednostek Samorzadu Terytorialnego

w latach 2001 — 2003

Podstawe prawng gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego stanowity
w latach 1999 — 2003:
ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014
ze zm.),
ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
w latach 1999 - 2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zm.).
Przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okreSlaty w odniesieniu do tych
jednostek:
- zr6dta dochodow,
- zasady ustalania subwencji ogdlnej,

- zasady i tryb przekazywania subwencji ogdinej,

»INWEST CONSULTING” S.A, 61-706 Poznan, ul. Libelta 1a, tel./fax. (0-61) 851-86-77
Jacek Mrowicki — Prezes Zarzadu, Pawet Sliwinski — Wiceprezes Zarzadu
Sad Rejonowy — Wydziat XXI Gospodarczy KRS, nr 0000028098, Wysokos$¢ kapitatu akcyjnego: 2.500.000,00 PLN



Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2006 — 2011 Miasto Dziatdowo

- zasady i tryb udzielania dotacji.

Zgodnie z przepisami tej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymywaty - ustalong zgodnie
ze zobiektywizowanymi kryteriami - subwencje ogding z budzetu panstwa.
Subwencja ogdina dla gmin sktadata sie z czesci:

- podstawowej,

- o$wiatowej,

- rekompensujace;.
Cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej dla gminy wprowadzona zostata zamiast dotacji celowych,
ktére w poprzednich latach rekompensowaty tym jednostkom dochody utracone z tytutu niektérych
ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym i leSnym. Od 1999 r. przyznano gminom subwencje
z tytutlu ubytku dochodéw z trzech nowych tytutéw, okreslonych w ustawach: o jednostkach
badawczo-rozwojowych, o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych oraz ustawie prawo geologiczne i gérnicze.
W rezultacie, wiec cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdinej dla gminy mogta sktadac sie z kwoty
rekompensujacej dochody utracone przez te jednostki w zwigzku z:

- czesciowq likwidacjg podatku od $rodkéw transportowych,

- ustawowymi ulgami i zwolnieniami w niektorych podatkach,

- obnizeniem opfaty eksploatacyjnej.
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2003 wprowadzita zasade
facznego okreslenia wielkosci czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego.
Ponadto w odniesieniu do gmin rozszerzyta katalog dochodéw stuzacych do wyliczenia wskaznika
podstawowych dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, zarébwno w gminie jak i w kraju —
o dochody uzyskane z tytutu czesci rekompensujacej subwencji ogdinej.
Stosownie do zapiséw zawartych w tej ustawie z dniem 1 stycznia 1999 r. podwyzszony zostat -
z 17,0% do 27,6% - udziat gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
stanowigcych dochdd budzetu panstwa.
Podwyzszenie udziatu zwigzane byto z regulacjami przyjetymi w ustawie o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym i ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne.
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okreslata réwniez, w odniesieniu do kazdego
rodzaju samorzadu terytorialnego, inne zrédta dochodéw, miedzy innymi: dotacje na zadania wtasne,
dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej, wpfaty jednostek organizacyjnych, optaty za
czynnosci administracyjne wykonywane przez te jednostki.
Powyzsze zmiany legislacyjne znalazty swe odbicie w wielkosci, a tym samym w strukturze,
poszczegblnych skladnikéw dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
w rozktadzie tych dochodéw w zaleznosci od zakresu przyznanych tym jednostkom ustawowo

kompetencji i zadan.
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Na sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego istotny wptyw miato wprowadzenie
nowego systemu wynagradzania nauczycieli wynikajgcego ze znowelizowanej ustawy ,Karta
Nauczyciela”. Zaplanowane bowiem w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej érodki na wdrozenie
nowego systemu wynagradzania nauczycieli okazaly sie niewystarczajgce w stosunku do faktycznych
potrzeb wynikajacych ze znowelizowanej w 2000 roku ustawy ,Karta Nauczyciela”.
Nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na 2002 rok przedtuzyta
obowigzywanie dotychczasowych przepiséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999 — 2001. Dodatkowo nowelizacja wprowadzita nastepujace zmiany:
o dostosowata obowigzujacq ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego do
nowych regulacji prawnych, ktére obowigzywaty w roku 2002,
0 doprecyzowata zapisy dotychczasowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,
0 wprowadzita zapis, iz jednostki moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z:
1) dofinansowaniem kosztéw wdrozenia reformy o$wiaty,
2) inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na stypendia i pomoc
materialng dla mtodziezy,
3) programem dziatan ostonowych i restrukturyzacji w ochronie zdrowia,
o wprowadzita zapisy likwidujace Iuki w przepisach umozliwiajgcych osobie zarzadzajacej
(wéjt/burmistrz/prezydent) dang jednostkg samorzadu terytorialnego dokonania zmiany
przeznaczenia planowanej kwoty dotacji z budzetu panstwa na zadania wtasne w granicy

15,0% planowanej kwoty dotacji.

W 2003 roku dokonano kolejnej nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ktéra przediuzyta obowigzywanie dotychczasowych przepiséw oraz wprowadzi#a m.in. nastepujace
zZmiany:

0 dostosowano przepisy ustawy w zakresie kwoty rekompensujgcej dochody utracone
bezposrednio z tytutu ustawowych ulg i zwolnien do przepiséw ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatku leSnym oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

0 doprecyzowano spos6b ustalania i przekazywania wplat z przeznaczeniem na zwiekszenie
czesci podstawowej subwencji ogolnej, w odniesieniu do nowych jednostek samorzadu
terytorialnego, powstatych w wyniku zmian terytorialnych,

o doprecyzowano przepisy w zakresie mozliwosci dokonywania korekt subwencji ogdlnej oraz
wptat w  wyniku zmian wysokosci tych kwot miedzy wysokoSciami planowanymi
a ostatecznymi, przyjetymi w ustawie budzetowej,

o przedtuzono obowigzywanie przepiséw dotyczacych finansowania dziatalnosci powiatowych

i wojewodzkich urzeddéw pracy,
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o zmodyfikowano sposéb ustalania zapotrzebowania na dotacje przeznaczone na wyptate
dodatkéw mieszkaniowych oraz sposobu wyliczenia subwencji ogélnej na 2003 r. poprzez
przyjecie za podstawe liczby mieszkancéw faktycznie zamieszkatych na terenie jednostki

samorzadu terytorialnego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2001 r.

2.7. Zasady gospodarki finansowej Jednostek Samorzadu Terytorialnego od

2004 roku

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

w latach 1999 — 2003 przestata obowigzywa¢ z dniem 31 grudnia 2003 roku. Jej miejsce zastapita

nowa ustawa, ktérg Sejm uchwalit w dniu 13 listopada 2003 roku.

Rozwigzania przyjete w tej ustawie zmierzajg miedzy innymi do:

- zwiekszenia udziatu samorzadéw w dysponowaniu $rodkami publicznymi,

- zwiekszenia ekonomicznej odpowiedzialnosci JST poprzez zwiekszenie udziatu dochodéw wtasnych
w ogolnych érodkach finansowych,

- mocniejszego zwigzania sytuacji finansowej JST z koniunkturg gospodarki panstwa.

Nowa ustawa ponownie okreslita:
§ Zzrédta dochodéw oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodéw,

§ zasady ustalania i przekazywania subwencji ogdinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa.

Zrédta dochodow zostaty sklasyfikowane zgodnie z Konstytucjg RP jako:
dochody witasne,
subwencja ogdlna,

dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami JST mogg by¢ takze $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Zasadnicze zmiany w systemie finansowania gmin zawarte w ustawie dotyczq:

a) zwiekszenia udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku
dochodowego od oséb prawnych:
- PIT — z 27,60% w roku 2003 do 35,72% w roku 2004,
- CIT —z 5,00% w roku 2003 do 6,71% w roku 2004,

b) gminy otrzymuja dodatkowy doch6éd w postaci 5,00% dochodéw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz z innymi

zadan zleconych ustawami,

4 Udziat gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych na rok 2004 zostat ustalony zgodnie z art. 89 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wskaznik udziatu gmin w podatku PIT bedzie, co roku zwiekszany az do
wielkosci docelowej, tj. 39,34%.
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c) gminy otrzymujg subwencje ogéing sktadajaca sie z czesci: wyréwnawczej, réwnowazacej,
o$wiatowej,
d) wprowadzono system wptat do budzetu panstwa na wszystkich poziomach JST (mechanizm

solidarnosciowy wptat gmin najbogatszych na rzecz gmin najubozszych rozciggniety zostat na

powiaty i wojewodztwa),

e) wprowadzono mechanizm zachecajacy do faczenia sie jednostek samorzadu terytorialnego
(dla gmin powstatych w wyniku potaczenia dwéch lub wiecej gmin, wskaznik udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, w okresie 5 lat, poczawszy od dnia
1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym podjeto decyzje o pofaczeniu, jest
zwiekszony o 5 punktéw procentowych, a uzyskane w ten sposob dochody niewliczane bedg
do systemu wptat),

f) dotacje celowe z budzetu panstwa mogg obejmowac:

- zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz na inne zadania zlecone ustawami, zadania
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien zawartych
z organami administracji rzadowej,

- usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
usuwanie skutkow powodzi i osuwisk ziemnych oraz usuwanie skutkéw innych klesk
Zywiotowych,

- finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych objetych kontraktem wojewddzkim
oraz zadan witasnych wymienionych w art. 42 ust. 2 Ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego,

- realizacje zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych.

Gminy moga otrzymywa¢ dotacje na zadania objete mecenatem pafistwa w dziedzinie kultury.®

2.8. Zalozenia przyjete do prognozy Wieloletniego Planu Finansowego na lata

2006 - 2011

2.8.1. Czynniki majace wplyw na gospodarke budzetowaq i finanse

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy beda zalezaty od wielu czynnikéw,
ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
czynniki wewnetrzne, na ktére jednostka ma wptyw,
czynniki zewnetrzne, na ktére jednostka nie ma wptywu.
Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim baza podatkowa JST.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne, w tym ustawy:
- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

- ustawa o finansach publicznych (okresla limit zadtuzenia i wydatkéw na obstuge dtugu).

5 Art. 43 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku.
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Inne zewnetrzne czynniki mogace wptynaé na sytuacje finansowg i gospodarczg to lokalne potrzeby
spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie na finanse Miasta jest ogélna

sytuacja gospodarcza kraju.
2.8.2. Baza podatkowa JST

Dochody z podatkéw i optat lokalnych zaliczane s do dochodéw wiasnych i stanowig jedno
z najwazniejszych zrodet dochodéw budzetéw gmin, wprowadzonych ustawowo i w sposéb jednolity
na obszarze catego panstwa.
W tej grupie dochodéw mozna wyr6zni¢ podatki i optaty lokalne wymierzane na podstawie ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych oraz pozostate podatki i optaty wymierzane na podstawie innych
uchwat.
Obecnie mozemy méwi¢ o uksztattowaniu sie pewnego systemu podatkéw i optat lokalnych, w skiad,
ktérego wchodza:
1) podatki bezposrednie: od nieruchomosci, od Srodkéw transportowych, od spadkéw i darowizn,
rolny, le$ny, od posiadania pséw,
2) posrednie: podatek od czynnosci cywilnoprawnych, karta podatkowa, optaty lokalne
o charakterze podatkowym: skarbowa, targowa, miejscowa, administracyjna oraz pozostate

optaty lokalne, wymierzane na podstawie odrebnych ustaw.

W przypadku podatkéw bezposrednich gminy posiadajg do$¢ szerokie wiadztwo podatkowe,
dopuszczajace ksztattowanie elementéw konstrukcji tych Zzrédet dochodéw, pozwalajace na obnizanie
ciezaréw obcigzen podatkowych.

W ramach posiadanych uprawnieft gminy nie majg wptywu na zakres zwolnien i ulg ustawowych.
Charakterystyczng cechg systemu zasilania budzetéw gminnych w $rodki finansowe pochodzace
z podatkéw i optat lokalnych jest jego dwoisto$¢. W pierwszym przypadku to wtasnie gminy oraz ich
organy podatkowe, sg upowaznione do wymiaru i poboru naleznosci publicznoprawnych. Do organéw
gminy nalezy wowczas wydawanie decyzji w sprawach ulg, odroczen i umorzen podatkéw.

Drugim zrédtem zasilania sq urzedy skarbowe, ktére posredniczg jako poborcy okreslonej daniny,
przekazujac jg nastepnie na konto budzetu konkretnego samorzadu.

Urzad skarbowy moze udzielaC ulg, odroczen, umarza¢ i rozktada¢ na raty podatki: od czynnosci
cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn oraz karty podatkowej, wylacznie na wniosek lub za zgodg
gminy. Jednak zgoda tego organu na udzielenie szeroko rozumianej ulgi podatkowej nie jest wigzaca

dla urzedu skarbowego.

Do najwazniejszych podatkéw i optat lokalnych, z punktu widzenia finanséw miasta nalezg dochody

z podatku od nieruchomosci, z optaty targowej oraz podatku od $rodkéw transportowych.

Z podatkow i optat lokalnych najwieksze znaczenie dla budzetu gmin ma podatek od nieruchomosci.

Podmiotami podatku sg osoby fizyczne, prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
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prawnej, ktére sg wiascicielami lub samoistnymi posiadaczami nieruchomosci albo obiektéw
budowlanych, nieztaczonych trwale z gruntem, lub wieczystymi uzytkownikami nieruchomosci albo ich
czescei.

Przedmiot podatku stanowig budynki, budowle lub ich czesci, zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (poza rolnicza), grunty nie objete przepisami o podatku rolnym lub le$nym, grunty
objete tymi przepisami, ale przeznaczone na inng dziatalno$¢ oraz grunty wystepujace pod jeziorami.
Podatek od nieruchomo$ci ma charakter podatku majatkowego, a podstawe opodatkowania gruntéw
i budynkéw stanowi ich powierzchnia bez uwzglednienia ich wartosci. Stawki podatku od
nieruchomosci okre$la Rada Miasta. Nie moga one jednakze przekroczyé maksymalnych stawek

okre$lonych przez ustawodawce.

Tabela 1. Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci w latach 2002 - 2004 (dane w PLN)

Podstawa opodatkowania 2002 r. 2003 r. 2004 r.

budynki mieszkalne lub ich czesci - od 1 m? powierzchni uzytkowej 0,49 0,51 0,52

budynki lub ich czeSci zwiazane z dziatalnosciq gospodarcza inng niz
rolnicza lub le$na, z wyjatkiem budynkéw lub ich czesci przydzielonych
na potrzeby bytowe os6b zajmujacych lokale mieszkalne, oraz od czesci 16,83 17,31 17,42
budynkéw mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej - od 1 m? powierzchni uzytkowej

budynki lub ich czeSci zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym - od 1 m?® 7,84 8,06 8,11
powierzchni uzytkowej

zajete na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie udzielania

$wiadczen zdrowotnych - od 1 m? powierzchni uzytkowej ) 346 349
pozostate budynki lub ich czesci - od 1 m? powierzchni uzytkowej 5,62 5,78 5,82
od wartosci budowli 2,0% 2,0% 2,0%

grunty zwigzane z dziatalnoScig gospodarcza inng niz dziatalnos¢
rolnicza lub le$na, z wyjatkiem zwigzanych z budynkami mieszkalnymi - 0,60 - -
od 1 m? powierzchni

grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na spos6b zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw - - 0,62 0,63
od 1 m? powierzchni

grunty bedace uzytkami rolnymi niewchodzacymi w sktad gospodarstw
rolnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431, 2 1994 r. Nr 1, poz. 0,06 - -
3121996 r. Nr 91, poz. 409), wykorzystywanych na cele rolnicze - od 1
m? powierzchni

grunty pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub

elektrowni wodnych - od 1 ha powierzchni 3,28 3,38 341

grunty pozostatych - od 1 m? powierzchni 0,09 0,30 0,63

Zr6dfo: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

Drugim, co do wielko$ci i znaczenia zrédtem dochodéw z podatkéw i optat lokalnych sg $rodki
pochodzace z optaty od Srodkdw transportowych.
Opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja:

1) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony i ponizej 12 ton,
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2) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub wyzszej niz 12 ton,

3) ciggniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania facznie z naczepg lub przyczepq
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton,

4) ciggniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania facznie z naczepa lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz 12 ton,

5) przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajgq dopuszczalng mase catkowitg
od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig rolnicza prowadzong
przez podatnika podatku rolnego,

6) przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajgq dopuszczalng mase catkowitg
rowng lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig rolniczg
prowadzong przez podatnika podatku rolnego,

7) autobusy.

Obowigzek podatkowy w podatku od $rodkéw transportowych cigzy na osobach fizycznych i osobach
prawnych bedacych wiascicielami $rodkoéw transportowych. Jako wiascicieli traktuje sie réwniez
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, na ktére $rodek transportowy jest

zarejestrowany.

Rada Miasta okresla, w drodze uchwaty, wysoko$¢ stawek podatku od Srodkdw transportowych,
z tym, ze roczna stawka podatku od jednego $rodka transportu nie moze przekroczyC limitéw
okre$lonych w Ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz.
31 z pbzniejszymi zmianami). W przypadku nie uchwalenia przez Rade Miasta stawek podatku, stosuje

sie stawki obowigzujgce w roku poprzedzajacym rok podatkowy.

2.8.3. Inflacja

Z analizy gtéwnych Zrédet dochoddw i wydatkéw wynika, iz w duzej mierze wielkosci te zmieniajq sie
pod wptywem inflacji.

Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany, dzieki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do ograniczenia dynamiki
cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 0,8% w 2003 r.

Na wykresie 1 zamieszczono dane obrazujgce zmiany wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych w latach

1991 - 20083.

»INWEST CONSULTING” S.A, 61-706 Poznan, ul. Libelta 1a, tel./fax. (0-61) 851-86-77
Jacek Mrowicki — Prezes Zarzadu, Pawet Sliwinski — Wiceprezes Zarzadu
Sad Rejonowy — Wydziat XXI Gospodarczy KRS, nr 0000028098, Wysokos$¢ kapitatu akcyjnego: 2.500.000,00 PLN



Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2006 — 2011 Miasto Dziatdowo S

Wykres 1. érednioroczny wskaznik wzrostu cen i ustug w latach 1991 - 2003
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Zodio: Gfwny Urzad Statystyczny

W latach 2004 — 2006 poziom inflacji bedzie ksztattowat sie pod wptywem stopniowej odbudowy
popytu krajowego oraz nadal niskich oczekiwan inflacyjnych determinowanych m.in. poprzez wysokg

stope bezrobocia i niskg realng dynamike przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

Celem polityki pienieznej po 2003 roku jest ustabilizowanie dynamiki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych na poziomie 2,5% z dopuszczalnym przedziatlem wahan +/- 1 punkt procentowy.

Celem inflacyjnym w latach 2004 — 2006 bedzie dazenie do spetnienia inflacyjnego kryterium
konwergencji umozliwiajacego przystapienie Polski do Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej.
Z tego punktu widzenia szacuje sie, ze prognozowany na ten okres wzrost cen w Polsce nie powinien
istotnie przekracza¢ 3,0%. Niewielkie przyspieszenie dynamiki cen w latach 2004 - 2005 bedzie
wynika¢, ze skutk6w poluznienia polityki pienieznej oraz z procesu wyréwnywania sie poziomu cen

artykutéw rolnych pomiedzy Polskq a krajami Unii Europejskiej.
Budujac prognoze inflacji w gtéwnej mierze oparto sie na nastepujacych dokumentach:
»Strategia polityki pienieznej po 2003 roku”, Rada Polityki Pienieznej, Warszawa, luty 2003,

~Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2004 - 2006”, gdzie

przyjeto nastepujace wskazniki inflacji (tabela 2).

Tabela 2. S$rednioroczna inflacja na lata 2004 - 2006 zgodnie ze "Strategiq zarzadzania dlugiem

sektora finanséw publicznych w latach 2004 - 2006”

2005 . 2006 r.
CETL AT prognoza prognoza
Inflacja Srednioroczna 3,5% 2,8% 2,9%

Zrédfo: Inwest Consulting S.A.
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Budowe prognozy rozpoczeto od przyjecia zatozenia o konsekwentnej realizacji polityki pienieznej
nakierowanej na stabilizacje inflacji i spadek oczekiwan inflacyjnych. Przyjeto, ze Narodowy Bank
Polski bedzie kontynuowat polityke zgodnie ze strategia bezposredniego celu inflacyjnego, ktéra
oznacza, ze ustabilizowanie inflacji jest priorytetowym celem NBP, a stosowane instrumenty polityki
pienieznej nakierowane sg na realizacje celu inflacyjnego wyznaczonego przez Rade Polityki
Pienieznej. Gtéwny cel Rady Polityki Pienieznej zapisany w ,,Strategii polityki pienieznej po 2003 roku”

zaktada utrzymanie inflacji na poziomie 2,5% +/- 1 punkt procentowy po 2003 roku.

Wykorzystujac przytoczone publikacje przyjeto, ze inflacja w latach 2006 - 2011 (okres planowania

objety przez Wieloletni Plan Finansowy) bedzie wynosita jak w tabeli 3.

Tabela 3. Prognozowana s$rednioroczna inflacja na lata 2006 - 2011

2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r. 2011r.

3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

Zrédfo: Inwest Consulting S.A.

2.8.4. Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztattowania sie dochodéw pochodzacych z tytutu udziatéw miasta w podatkach
dochodowych od o0sdb fizycznych i prawnych stanowigcych dochéd budzetu panstwa wykazata, ze
jednym z czynnikéw mogacym mie¢ wptyw na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu Krajowego
Brutto.

Kumulacja negatywnych konsekwencji restrykcyjnej polityki gospodarczej realizowanej w latach 1999 -
2000 nastgpita w 2001r. Na te sytuacje natozyt sie réwniez niekorzystny wptyw czynnikéw
zewnetrznych, wskutek czego tempo wzrostu PKB w 2001 r. wyniosto 1,0%, przy czym w 1V kwartale
2001 r. wzrost PKB wyniést zaledwie 0,2%.

Mimo pewnego rozluznienia restrykcyjnosci polityki gospodarczej nalezy oczekiwaé, ze odwrdcenie
negatywnych tendencji w zakresie popytu krajowego bedzie miato ograniczony rozmiar.

W okresie czterech kwartatéw 2003 roku PKB wzrést o 3,7% (odpowiednio w czterech kwartatach
2002 roku PKB wzrést o 1,4%). Determinantem wzrostu PKB bedzie gtéwnie popyt krajowy, gdyz

wktad eksportu netto we wzroscie bedzie neutralny.

~Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2004 - 2006” zawiera prognoze,

iz tempo wzrostu gospodarczego w latach 2004 - 2006 wyniesie od 5,0% do 5,6%.

Na wykresie 2 zamieszczone zostaty informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w latach 1991
- 2003.
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Wykres 2. Zmiany PKB w Polsce w latach 1991 - 2003
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Zodb: G#wny Urzad Statystyczny

Dynamika wzrostu gospodarczego w krétkim okresie moze odchyla¢ sie od dtugofalowej Sciezki
wzrostu gospodarczego, zarébwno ponizej, jak tez powyzej jej poziomu. Oczekiwania konsumentow
i inwestoréow oraz sytuacja gospodarcza u naszych gtéwnych partneréw handlowych decyduje
o kierunku i sile odchylania sie wzrostu gospodarczego od dtugofalowej tendenciji.

Na podstawie przytoczonych informacji przyjeto ostrozng prognoze PKB na lata 2006 — 2011 (okres

planowania objety przez Wieloletni Plan Finansowy) na poziomie 5,0%.

2.9. Rodzaje ryzyka towarzyszacego funkcjonowaniu jednostek samorzadu

terytorialnego

W trakcie realizacji dtugoterminowego planu finansowego na lata 2006 - 2011 nalezy uwzglednic
mozliwe wystapienie zagrozen utrudniajgcych osiggniecie zamierzonych celéw. Zagrozenia te generujg

ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach gminy
Radni - czionkowie podstawowego organu stanowigcego miasta - wybierani sg w wyborach
powszechnych przez wszystkich mieszkancéw miasta. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz

finansowe podejmowane przez jednostke moga wptywac czynniki polityczne i spoteczne.

Ryzyko pogorszenia sytuacji samorzadéw na skutek zwiekszenia ich zadan

Realizacja nowych zadan wigze sie ze zwiekszonymi naktadami $rodkéw finansowych na biezace
funkcjonowanie. W $lad za nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane $rodki na ich finansowanie.
Jak pokazuje praktyka bardzo czesto wydatki na przekazywane zadania sg hiedoszacowane przez

panstwo. Przyktadem jest wprowadzenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli wynikajgcego ze
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znowelizowanej ustawy ,Karta Nauczyciela”, ktére miato szczegdélny wplyw na sytuacje finansowg
jednostek samorzadu terytorialnego w 2000 roku. Okazato sie, iz zaplanowane w czeSci o$wiatowej
subwencji ogolnej S$rodki na wdrozenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli byty
niewystarczajgce w stosunku do faktycznych potrzeb wynikajacych ze znowelizowanej w 2000 roku
ustawy ,Karta Nauczyciela”. W efekcie jednostki podejmujg sie dofinansowania nowych zadan
kosztem ograniczenia wydatkéw na inne dziedziny dziatalnosci lub tez zaciggajac dodatkowe

zobowigzania.

Ryzyko instytucjonalne
Zwigzane jest z mozliwoscia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych

bezposredni wptyw na ksztattowanie sie poziomu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ryzyko niestabilno$ci gospodarczej i politycznej
Wigze sie z pogorszeniem ogélnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz

bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywajg na dochody czerpane z podatkéw i optat.

Ryzyko braku zaktadanych zrédet finansowania
Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji $rodkami obcymi np. z funduszy

pomocowych.

Ryzyko przeszacowania dochodéw budzetu

Dochody gminy w znacznej czeSci pochodza z udziatu w podatkach paistwowych, $cigganych przez
panstwowg administracje podatkowqg oraz z podatkéw lokalnych, ktérych gérne limity ustalane sg
przez Ministra Finanséw. Zmiany stawek podatkowych podatku dochodowego od os6b prawnych oraz
podatku dochodowego od oséb fizycznych lub nieodpowiadajace zmianie inflacji waloryzacje limitow
w podatku od nieruchomosci, stosowanie ulg badz zwolnien w podatkach pafstwowych, prowadzi¢

mogQa do obnizenia realnego poziomu dochod6w gminy.

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opierac sie na zbyt optymistycznych zatozeniach
(np. co do wptywéw z tytutu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wptywy przy ustalonych wyzszych

wydatkach skutkujg powstaniem deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa Ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéra zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2004. Ustawa ta zmienita w spos6b znaczacy
system dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna jednak w sposéb doktadny

przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkéw wywotanych tymi zmianami.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkéw budzetu

Jednostki tworza rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okaza¢, ze wystapi
nieplanowany wzrost wydatkéw przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z kleska
zywiotowq). Woéwczas pokrycie tych wydatkéw moze nastapi¢ poprzez zmniejszenie innych wydatkow

lub tez zwiekszenie zadtuzenia.
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Ryzyko zmiany stawek podatkow posrednich

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ ryzyko zwiekszenia stawek podatkéw posrednich,
w tym stawek podatku od towaréw i ustug.

Na gruncie obowigzujgcego stanu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego jako takie, co do
zasady nie majg prawa do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to,
iz ponoszg one ekonomiczny ciezar podatku od towaréw i ustug. Podwyzszenie stawek podatku VAT
moze skutkowal wyzszymi cenami zadanymi przez dostawcéw i wykonawcdéw w postepowaniach

0 udzielenie zaméwienia publicznego.

Ryzyko kursowe

Wystepuje w przypadku jednostek, ktére zaciggnety zobowigzania indeksowane do walut obcych.
Ryzyko stop procentowych

Obligacje i kredyty oprocentowane s3a wedtug zmiennej stawki zwigzanej z rentownosciq
52-tygodniowych bonéw skarbowych lub wedtug zmiennej stawki WIBOR, ktére zmieniajg sie zaréwno
w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegolnych latach.

Na ustalenie rentownosci bonéw skarbowych i wielkosci stawek WIBOR posredni wptyw ma poziom
inflacji, dlatego tez samorzad powinien wzigé pod uwage ryzyko zwiazane ze zmianami inflacyjnymi.
Zmniejszenie poziomu inflacji powodowa¢ moze zmniejszenie poziomu rentownosci bonoéw

skarbowych i WIBOR-u, i tym samym bedzie wywiera¢ wptyw na poziom obstugi zadtuzenia.
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3.1. Wykonanie budzetu Miasta w latach 2001 - 2004

Z danych przedstawionych przez jednostke w rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetéw
wynika, ze w 2001 roku jednostka pierwotnie planowata dochody w wysokosci 24 914 874 PLN,
natomiast wydatki w wysoko$ci 25 081 303 PLN oraz wynikajacy z tych wielkosci wynik w wysokosci
-166 429 PLN. W trakcie zmian dokonywanych w ciqgu roku planowane dochody uksztattowaty sie na
poziomie 25 240 869 PLN, wydatki w wysokosSci 24 965 813 PLN, a planowany wynik wyniést
275 056 PLN.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2001 r., jednostka faktycznie osiggneta dochody og6tem w kwocie
25 108 644 PLN, co stanowito 100,8% pierwotnego planu oraz 99,5% kwot zaplanowanych
ostatecznie na ten rok. Wydatki zostaty w tym okresie zrealizowane w wysokosci 24 131 976 PLN,
tj. 96,2% planu pierwotnego i 96,7% ostatecznego planu rocznego. W rezultacie Miasto Dziatdowo
osiggneto wynik w postaci nadwyzki w wysoko$ci 976 668 PLN.

Tabela 4. Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu w roku 2001 (dane w PLN)

e Plan na 2001 r. Wykonanie na | % Wykonania | %Wykonania
WyszozegGiniente Plan na 1.01. | Plan na 31.12. ’ 3112 {4:2) )(/4:3)
1 2 3 4 5 6
DOCHODY OGOLEM 24 914 874 25 240 869 25 108 644 100,8% 99,5%
WYDATKI OGOLEM 25081 303 24 965 813 24 131 976 96,2% 96,7%
WYNIK -166 429 275 056 976 668 - -

Zrédfo: Sprawozdania roczne z wykonania budZetu za rok 2001

Z danych dotyczacych rocznego sprawozdania z wykonania budzetu za 2002 rok wynika, ze jednostka
pierwotnie planowata dochody w wysoko$ci 26 252 639 PLN, natomiast wydatki w wysokosci 27 349
578 PLN oraz wynikajacy z tych wielkosci wynik w postaci deficytu w wysoko$ci 1 096 939 PLN. W
trakcie zmian dokonywanych w ciggu roku ostateczny plan dochodéw wyniést 26 355 823 PLN, plan
wydatkow 27 452 470 PLN, a wynikajacy z tych wielkoSci wynik w postaci deficytu w wysokosci
1 096 647 PLN.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2002 r., jednostka faktycznie osiggneta dochody ogdétem
w kwocie 26 327 497 PLN, co stanowito 100,3% pierwotnego planu oraz 99,9% kwot zaplanowanych
ostatecznie na ten rok. Wydatki zostaty w tym okresie zrealizowane w wysoko$ci 26 731 937 PLN,
tj. 97,7% planu pierwotnego i 97,4% ostatecznego planu rocznego. W rezultacie Miasto Dziatdowo
osiggneto wynik w postaci deficytu w wysokoSci 404 440 PLN.

Tabela 5. Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetu w roku 2002 (dane w PLN)

At Plan na 2002 r. Wykonanie na | % Wykonania | % Wykonania
Wyszczegolnienie Plan na 1.01. | Plan na 31.12. ’ 31.12 )(/412) {4:3)

1 2 3 4 5 6
DOCHODY OGOtEM 26 252 639 26 355 823 26 327 497 100,3% 99,9%
WYDATKI OGOtEM 27 349 578 27 452 470 26 731 937 97,7% 97,4%
WYNIK -1 096 939 -1 096 647 -404 440 - -

Zrédfo: Sprawozdania roczne z wykonania budZetu za rok 2002
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Zgodnie z danymi dotyczacymi budzetu na 2003 rok wynika, ze jednostka pierwotnie planowata
dochody w wysokosci 30 944 197 PLN, a wydatki w wysokosci 30 463 712 PLN oraz wynikajacy z tych
wielkosci wynik w postaci nadwyzki w wysokosci 480 485 PLN. Po zmianach dokonanych w ciggu roku
ostateczny plan dochodéw wyniést 30 233 927 PLN, wydatki zaplanowano w kwocie 30 223 603 PLN,
a wynikajacy z tych wielkosci wynik w postaci nadwyzki w wysokosci 10 324 PLN.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2003 r., jednostka faktycznie osiggneta dochody ogdétem
w kwocie 30 604 523 PLN, co stanowito 98,9% pierwotnego planu oraz 101,2% kwot zaplanowanych
ostatecznie na ten rok. Wydatki zostaty w tym okresie zrealizowane w wysoko$ci 29 373 790 PLN,
tj. 96,4% planu pierwotnego i 97,2% ostatecznego planu rocznego. W rezultacie Miasto Dziatdowo
osiggneto wynik w postaci nadwyzki w wysokosci 1 230 733 PLN.

Tabela 6. Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu w roku 2003 (dane w PLN)

. Plan na 2003 r. Wykonanie % Wykonania | % Wykonania
Wyszczegdlnienie
Plan na 1.01. | Plan na 31.12. na 31.12 4:2) (4:3)

1 2 3 4 5 6
DOCHODY OGOLEM 30944 197 30 233 927 30 604 523 98,9% 101,2%
WYDATKI OGOLEM 30463 712 30 223 603 29 373 790 96,4% 97,2%
WYNIK 480 485 10 324 1230733 - -

Zrédfo: Sprawozdania roczne z wykonania budZetu za rok 2003

Zgodnie z danymi dotyczacymi budzetu na 2004 rok wynika, ze jednostka pierwotnie planowata
dochody w wysokosci 30 097 028 PLN, a wydatki w wysokosci 29 756 508 PLN oraz wynikajacy z tych
wielkosci wynik w postaci nadwyzki w wysokosci 340 520 PLN. Po zmianach dokonanych w ciggu roku
ostateczny plan dochodéw wyniést 33 688 885 PLN, wydatki zaplanowano w kwocie 34 084 900 PLN,
a wynikajacy z tych wielkosci wynik w postaci deficytu w wysokosci 396 015 PLN.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2004 r. jednostka faktycznie osiggneta dochody ogétem w kwocie
33 636037 PLN, co stanowito 111,8% pierwotnego planu oraz 99,8% kwot zaplanowanych
ostatecznie na ten rok. Wydatki zostaty w tym okresie zrealizowane w wysokosci 32 746 420 PLN,

tj. 110,0% planu pierwotnego i 96,1% ostatecznego planu rocznego. W rezultacie Miasto Dziatdowo

osiggneto nadwyzke w wysokosci 889 617 PLN.

Tabela 7. Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu w roku 2004 (dane w PLN)

. Plan na 2004 r. Wykonanie % Wykonania | % Wykonania
Wyszczegdlnienie
Plan na 1.01. | Plan na 31.12. na 31.12 4:2) (4:3)

1 2 3 4 5 6
DOCHODY OGOLEM 30 097 028 33 688 885 33636 037 111,8% 99,8%
WYDATKI OGOLEM 29 756 508 34 084 900 32 746 420 110,0% 96,1%
WYNIK 340 520 -396 015 889 617 - -

Zr6dfo: Sprawozdania roczne z wykonania budZetu za rok 2004
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3.2.

Dochody Miasta w latach 2001 - 2004

Tabela 8. Dochody Miasta Dziatdowo wedtug zrodet ich pochodzenia w latach 2001 — 2004 (dane w PLN)

Miasto Dziatdowo

L. 2001 Struktura 2002 Struktura 2003 Struktura 2004 Struktura | Wskazn. | Wskazn. | Wskazn.
Wyszczegolnlenle w ztotych w % w ztotych w % w ztotych w % w ztotych w % 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003
DOCHODY OGOLEM 25108 644 | 100,0% 26 327 497 | 100,0% 30 604 523 | 100,0% 33636037 | 100,0% | 104,9% | 116,2% | 109,9%
RAZEM DOCHODY WEASNE 11 304 660 45,0% 12114 177 46,0% 15 498 431 50,6% 17 024 920 50,6% | 107,2% | 127,9% | 109,8%
podatek dochod. od os6b prawnych 206 639 0,8% 259 893 1,0% 349 940 1,1% 306 806 0,9% | 125,8% | 134,6% 87,7%
podatek dochod. od 0s6b fizycznych 4025 642 16,0% 4 159 338 15,8% 4122 208 13,5% 5684 421 16,9% | 103,3% 99,1% | 137,9%
dochody z majatku 1013335 4,0% 1292 105 4,9% 4063 613 13,3% 3487 159 10,4% | 127,5% | 314,5% 85,8%
wtym: sprzedaz majatku 837 465 3,3% 974 300 3,7% 1470123 4,8% 976 999 2,9% | 116,3% | 150,9% 66,5%
podatek od nieruchomosci 3308 950 13,2% 3738145 14,2% 3910 963 12,8% 4 155 502 12,4% | 113,0% | 104,6% | 106,3%
optata skarbowa 417 680 1,7% 407 925 1,5% 360 680 1,2% 619 380 1,8% 97,7% 88,4% | 171,7%
podatek od $rodkéw transportowych 239 486 1,0% 348 281 1,3% 437 250 1,4% 396 436 1,2% | 145,4% | 125,5% 90,7%
pozostate dochody 2092 928 8,3% 1908 490 7,2% 2253777 7,4% 2375216 7,1% 91,2% | 118,1% | 105,4%
DOTACJE CELOWE | SR. POZABUDZET. 3587137 14,3% 3335557 12,7% 3482 280 11,4% 4 828 902 14,4% 93,0% | 104,4% | 138,7%
na zadania z zakr. administr. rzadow. 1736 013 6,9% 2185239 8,3% 1957 069 6,4% 3486 726 10,4% | 125,9% 89,6% | 178,2%
w tym: _inwestycyjne 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 14 036 0,0% 0,0% 0,0% -
na zadania wlasne 1481771 5,9% 981 924 3,7% 1100 404 3,6% 1015 956 3,0% 66,3% | 112,1% 92,3%
w tym: _inwestycyjne 445 000 1,8% 85 000 0,3% 100 000 0,3% 689 960 2,1% 19,1% | 117,6% | 690,0%
na zadania real. na podst. porozum. z
organami admin. rzadowej 2 500 0,0% 0 0,0% 5000 0,0% 9 668 0,0% 0,0% - | 193,4%
na zadania realiz. na podst. porozum.
miedzy jedn. samorzadu teryt. 238 269 0,9% 118 394 0,4% 92673 0,3% 80 000 0,2% 49,7% 78,3% 86,3%
w tym: _inwestycyjne 118 269 0,5% 59 994 0,2% 11 250 0,0% 0 0,0% 50,7% 18,8% 0,0%
otrzymane ze zrodet pozabudzetowych 128 584 0,5% 50 000 0,2% 327 134 1,1% 236 552 0,7% 38,9% | 654,3% 72,3%
w tym: _inwestycyjne 120 000 0,5% 50 000 0,2% 294 318 1,0% 110 143 0,3% 41,7% | 588,6% 37,4%
SUBWENCJA OGOLNA 10 216 847 40,7% 10 877 763 41,3% 11 623 812 38,0% 11 782 215 35,0% | 106,5% | 106,9% | 101,4%
z tego: cze$¢ o$wiatowa 8001 704 31,9% 8 444 048 32,1% 9089 123 29,7% 9610534 28,6% | 1055% | 107,6% | 105,7%
czg$¢ podstawowa 1184 165 4,7% 1446 997 5,5% 1618 828 5,3% 0 0,0% | 122,2% | 111,9% 0,0%
czes¢ rekompensujaca 1030978 4,1% 986 718 3,7% 915 861 3,0% 153 0,0% 95,7% 92,8% 0,0%
cze$¢ wyréwnawcza 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1905 496 57% 0,0% 0,0% -
cze$¢ réwnowazaca 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 266 032 0,8% 0,0% 0,0% -

Zrédfo: Sprawozdania z wykonania budZetu z lata 2001 — 2004
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W 2001 roku dochody Miasta Dziatdowo wykonane zostaty w wysokosci 10 708 609 PLN. Najwiekszy
udziat w dochodach stanowity subwencje — 51,4%. Kolejng pozycje stanowity dochody wiasne z
udziatem 38,8% i dotacje celowe i Srodki pozabudzetowe z udziatem 9,8%.

W 2002 roku, w poréwnaniu z 2001 rokiem wykonane dochody byty wyzsze o okoto 9,7%. Przede
wszystkim odnotowano wzrost subwencji o 14,9% i dotacji celowych i $rodkéw pozabudzetowych

14,0%. Dochody wtasne wzrosty o 1,8%.

Wykres 3. Dochody budzetowe w latach 2001 - 2004
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Zodio: Sprawozdania z wykonania budZetu z lata 2001 — 2004.

Struktura dochodéw w 2002 roku nie ulegta radykalnej zmianie. Wzrést udziat subwencji do poziomu
53,9% dochod6éw Miasta. Udziat dotacji i Srodkéw pozabudzetowych wzrdst do 10,1% dochodoéw
og6tem, a udziat dochodéw wtasnych spadt do 36,0% dochodéw samorzadu.

Osiggniete dochody w 2003 roku s wyzsze niz osiggniete w roku poprzednim o 14,8%. Wzrost
dochod6éw wynikat ze wzrostu dochodéw witasnych o 14,9%. Dochody z tytutu dotacji celowych i
$rodkéw pozabudzetowych wzrosty o 46,5%, a subwencje wzrosty w stosunku do 2002 roku o 8,8%.
W strukturze dochodéw w 2003 roku nadal najwiekszy udziat stanowig subwencje — 51,1%. Kolejnym

zrédtem, co do wielkosci sq dochody wtasne na poziomie 36,0% dochodéw Miasta.

W 2004 roku jednostka osiggneta dochody w wysokosci 33 636 037 PLN, czyli wyzsze o okoto 9,9%
niz wykonane w roku 2003. Przede wszystkim odnotowano wzrost dochodéw wtasnych o 9,8% oraz
dochodéw z tytutu dotacji celowych i Srodkdéw pozabudzetowych o 38,7%. Wysoko$¢ otrzymanych
subwencji wzrosta 0 1,4% w stosunku do poprzedniego roku.

Najwiekszy udziat w dochodach stanowig dochody wiasne — 50,6%. Kolejng pozycje stanowig
subwencje z udziatem 35,0%.

Struktura dochodéw w latach 2001 - 2004 wskazuje, ze zadania jednostki finansowane byty $rednio

w wysokosci 51,6% z transferéw z budzetu panstwa.
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3.3. Wydatki Miasta w latach 2001 - 2004

Tabela 9. Dane o wydatkach Miasta Dziatdowo w latach 2001 — 2004 (dane w PLN)

2001 Struktura 2002 Struktura 2003 Struktura 2004 Struktura | Wskazn. | Wskazn. | Wskazn.
Wyszczegblnienie

w ztotych w % w ztotych w % w ztotych w % w ztotych w % 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003

WYDATKI OGOLEM 24 131 976 100,0% [ 26 731 937 100,0% | 29 373 790 100,0% [ 32 746 420 100,0% 110,8% 109,9% 111,5%

wydatki majgtkowe 3 316 220 13,7% 4 704 537 17,6% | 3703 792 12,6% 3139 320 9,6% 141,9% 78,7% 84,8%
wydatki biezace 20 815 756 86,3% | 22 027 400 82,4% | 25 669 998 87,4% | 29 607 100 90,4% 105,8% 116,5% 115,3%
wydatki na

wynagrodzenia 13 274 615 55,0% | 13 086 480 49,0% | 14 072 694 47,9% | 15 019 180 45,9% 98,6% 107,5% 106,7%
dotacje 150 600 0,6% 814 779 3,0% 827 520 2,8% 865 134 2,6% 541,0% 101,6% 104,5%
wydatki na obstuge

diugu 401 256 1,7% 343 495 1,3% 368 301 1,3% 225 638 0,7% 85,6% 107,2% 61,3%
pozostate wydatki 6 989 285 29,0% 7 782 646 29,1% | 10 401 483 35,4% | 13 497 148 41,2% 111,4% 133,6% 129,8%

Zr6dfo: Sprawozdania z wykonania budZetu z lata 2001 — 2004

W tacznej kwocie wykonanych przez jednostke wydatkéw w 2001 roku, wydatki biezace zostaty
wykonane w wysokosci 20 815 756 (86,3% wydatkéw ogétem), zaswydatki majgtkowe
w wysoko$ci 3 316 220 PLN tj. 13,7% wydatkéw ogdtem.

W strukturze wydatkéw biezacych najwiekszy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia — 63,4%
nastepnie pozostate wydatki — 34,0%.

W stosunku do roku 2001 wydatki ogétem w 2002 roku wzrosty o 10,8%. Wydatki majgtkowe
jednostki wzrosty 0 41,9%, za$ na wydatki biezace jednostka przeznaczyta o 5,8% S$rodkow wiecej.
Uwzgledniajac strukture poniesionych wydatkéw, na wydatki biezace przeznaczono 82,4%, ana
wydatki majatkowe 17,6% Srodkdw finansowych.

W grupie wydatkéw biezacych, najwiekszy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia — 59,2%, nastepnie
pozostate wydatki— 35,6%. Wydatki na dotacje stanowity 3,7% wydatkéw biezacych.

Wydatki na wynagrodzenia zmniejszyly sie o 1,2%, poziom dotacji wzrést o 441,0%, za$ pozostate
wydatki wzrosty 0 10,9%.

Zrealizowane wydatki w 2003 roku w stosunku do wykonania w 2002 roku wzrosty o 9,9%. Na
wydatki majatkowe jednostka przeznaczyta o 21,3% $rodkéw mniej, natomiast na wydatki biezace
16,5% $rodk6w wiecej, w poréwnaniu z rokiem 2002.

Struktura poniesionych wydatkéw nie ulegta znaczacej zmianie, i tak na wydatki biezace przeznaczono
87,4% wszystkich Srodkdéw, a na wydatki majgtkowe 12,6%.

W strukturze wydatkéw biezacych, najwiekszy udziat maja wydatki na wynagrodzenia — 54,6%,
nastepnie pozostate wydatki — 40,7% oraz dotacje — 3,7%.

Wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 7,6%, kwota dotacji wzrosta o 1,6%, za$ kwota przeznaczona na
pozostate wydatki wzrosta o 33,3%.

W stosunku do roku 2003 wydatki w 2004 roku wzrosty o 11,5%. Wydatki majatkowe jednostki spadty
0 15,2%, zas$ na wydatki biezace jednostka przeznaczyta o 15,3% $rodkow wiecej.

W strukturze wydatkdéw biezacych najwiekszy udziat majg wydatki na wynagrodzenia w wysokosci

50,7%, nastepnie pozostate wydatki — 45,6%.
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Zgodnie z budzetem wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 6,7%, poziom dotacji wzrést o 4,5%, za$

pozostate wydatki wzrosty o 29,8%.
3.4. Wyniki budzetéw Miasta w latach 2001 - 2004

W latach 2001, 2003 i 2004 jednostka osiggneta nadwyzke budzetowa w wysokosci odpowiednio
976 668 PLN, 1 230 733 PLN i 889617 PLN. W roku 2002 odnotowano deficyt w wysokoSci
404 440 PLN.

W 2001 roku wielko$¢ nadwyzki stanowita 3,9% zrealizowanych dochodéw, w roku 2002 deficyt
wyniést 1,5%, w roku 2003 roku nadwyzka osiggneta 4,0% dochoddéw, a w roku 2004 nadwyzka
osiggneta 2,6% dochodéw jednostki.

Tabela 10. Dane dotyczace wynikow Miasta Dziatldowo w latach 2001 - 2004 (dane w PLN)

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004
[DOCHODY OGOLEM 25108 644 26 327 497| 30 604 523 33 636 037,
WYDATKI OGOLEM 24131 976 26 731 937 29 373 790 32 746 420
WYNIK 976 668 -404 440 1230733 889 617|
FINANSOWANIE -610 000 640 000 -10 324 1097 370
Przychody ogé6tem 0 1 250 000| 695 830 1899 678

kredyty bankowe i pozyczki 0 1 250 000| 0 0
sptaty pozyczek udzielonych 0 0 0 0
nadwyzka z lat ubiegtych 0 0 0 0
papiery warto$ciowe 0 0 0 0
obligacje j.s.t. oraz zwigzkéw komunal. 0 0 0 0
prywatyzacja majatku j.s.t. 0 0 0 0
inne zrodta 0 0 695 830 1899 678|
Rozchody og6tem 610 000 610 000 706 154 802 308
sptaty kredytow i pozyczek 610 000 610 000 706 154 802 308
pozyczki (udzielone) 0 0 0 0
lokaty w bankach 0 0 0 0
wykup papieréw wartosciowych 0 0 0 0
wykup obligacji samorzadowych 0 0 0 0
inne cele 0 0 0 0

Zr6dfo: Sprawozdania z wykonania budZetu z lata 2001 — 2004

3.5. Wolne srodki Miasta w latach 2001 - 2004

Dla potrzeb oceny sity finansowej JST stosuje sie kategorie ,wolnych $rodkdw”, ktéra obejmuje
dochody ogétem pomniejszone o dotacje na inwestycje oraz o wydatki biezace (bez wydatkéw na
obstuge dtugu i wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji).

Wysoko$¢ wolnych $rodkéw wskazuje na zdolno$¢ JST do regulowania zobowigzan wynikajacych
z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, a wiec do sptaty rat kapitatowych i odsetek, a takze na zdolno$¢

do samodzielnego finansowania inwestycji.
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Tabela 11. Wolne $rodki Miasta Dziatdowo w latach 2001 - 2004 (dane w PLN)

Lp. Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004
1. |DOCHODY OGOLEM 25 108 644 26 327 497 30 604 523 33 636 037]
2. |DOTACJE NA INWESTYCJE 683 269 194 994 405 568| 814 139
3. |WYDATKI BIEZACE 20 815 756 22 027 400 25 669 998 29 607 100
4. 'YDATKI NA OBSLUGE DLUGU 401 256 343 495 368 301 225 638
5. |WOLNE SRODKI [1-2-3+4] 4010 875 4 448 598 4897 258 3 440 436

Zr6dfo: Sprawozdania z wykonania budZetu z lata 2001 — 2004

W latach 2001 — 2004 poziom wolnych $rodkéw ksztattowat sie na poziomie od okoto 3,4 min do
4.9 min PLN.

Wykres 4. Ksztaltowanie sie@ wolnych $rodkéw Miasta Dzialdowo w latach 2001 — 2004
(dane w PLN)

/6000 000 O
5000000 |
4000000 |
3000000 |
2000000
1000000 -
0
L 2001 2002 2003 2004

Zodio: Sprawozdania z wykonania budZetu z lata 2001 — 2004

Kwota, ktérg Miasto mogto w 2001 roku przeznaczyé na pokrycie wydatkéw na sptate zadtuzenia
(odsetki + kapitat od zaciggnietych kredytéw, pozyczek czy wyemitowanych obligacji), a nastepnie na
realizacje inwestycji wyniosta 4 010 875 PLN, co stanowito 16,4% dochodéw (bez uwzglednienia
dotacji i $rodkéw pozabudzetowych na inwestycje) jakie Dziatdowo otrzymato w tym okresie.

W 2002 roku wielko$¢ wolnych $rodkéw wyniosta 4 448 598 PLN, co stanowito 17,0% dochodéw (bez
uwzglednienia dotacji i Srodkéw pozabudzetowych na inwestycje) otrzymanych przez Miasto.

Kwota wolnych $rodkéw wygospodarowanych w 2002 roku byta wyzsza o 10,9% w poréwnaniu ze
$rodkami wygospodarowanymi w 2001 roku.

W 2003 roku nadwyzka wolnych $rodkéw wyniosta 4 897 258 PLN, co stanowito 16,2% dochoddéw
uzyskanych (bez uwzglednienia dotacji i $rodkéw pozabudzetowych na inwestycje) przez Miasto. W
2004 roku kwota 3440 436 PLN wolnych $rodkéw stanowita 10,5% dochod6éw uzyskanych (bez
uwzglednienia dotacji i $rodkdéw pozabudzetowych na inwestycje) przez Miasto. Kwota wolnych
$rodkéw wygospodarowanych w 2004 roku byta nizsza o 29,7% w poréwnaniu ze $rodkami

wygospodarowanymi w 2003 roku.
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4.1. Dochody

Wedtug ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2004 z dnia 13 listopada 2003
r. (zgodnie z art. 4 i art. 7) Zré6dtami dochod6w Miasta sg:

1) wptywy z podatkéw:

a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od érodkéw transportowych,

e) dochodowego od 0s6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

f) od posiadania psow,

g) od spadkow i darowizn,

h) od czynnosci cywilnoprawnych,

2) wptywy z optat:

a) skarbowej,

b) targowej,

c) miejscowej,

d) administracyjnej,

e) eksploatacyjnej - w czesci okre$lonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne
i gbérnicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96, z p6zn. zm.),

f) innych stanowigcych dochody Miasta, uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow,

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe Miasta oraz wpfaty od miejskich zaktadéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych miejskich jednostek budzetowych,

4) dochody z majatku Miasta,

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz Miasta,

6) dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

7) 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej,

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez Miasto, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody Miasta,

10) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych Miasta, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej,

11) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow,

13) udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, w wysokosci:
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- 35,72%° wptywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych, zamieszkatych na terenie Miasta,

- 6,71% wptywow z podatku dochodowego od 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, posiadajacych siedzibe na terenie Miasta,

14) subwencja ogoblna sktadajaca sie z czesci:

- wyréwnawczej,

- rbwnowazacej,

15) subwencja o$wiatowa.

Prognoza dochodéw na lata 2006 — 2011 zostata oparta o Ustawe o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.

W tabeli 12 przedstawiono przyjete zatozenia odnosnie ksztattowania sie poszczegdlnych pozyciji
dochodow. Pojawienie sie ,,0%” w poszczegblnych miejscach oznacza, ze dana kwota nie wzrasta ani
nie spada o ten wskaznik. Pojawienie sie wielkosci wiekszej lub mniejszej od ,,0%” oznacza, ze o tyle
procent wskaznika PKB (podanego na str. 25), wskaznika inflacji (podanego na str. 24) lub wartosci

statej wzrosnie lub spadnie kwota w kolejnym roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

® Udziat gmin we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych na rok 2004 zosta ustalony zgodnie z
art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoria nego. Wskaznik udziatu gmin w podatku PIT bedzie co
roku zwigkszany az do wielkosci docelowse, tj. 39,34%.
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Tabela 12. Zatlozenia ksztattowania sie poszczegélnych pozycji dochodéw Miasta Dziatdowo w latach 2006 - 2011

DOCHODY saly %PKB | %infl. Uwagi
Podatek rolny oraz lesny
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 100% .
wysokosci 13 370 PLN.
Podatek od nieruchomosci
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 100% .
wysokosci 4 430 000 PLN.
Podatek od $rodkow transportowych
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktdry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 50% .
wysokosci 405 000 PLN.
Podatek od posiadania psow
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 100% .
wysokosci 35 000 PLN.
Wplywy z oplaty administracyjnej
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 0% .
wysokosci 1 500 PLN.
Podatek od spadkow i darowizn
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wazrost 0% 0% 100% .
wysokosci 35 000 PLN.
Wplywy z karty podatkowej Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochdd w
wzrost -5% 0% 0% wysokosci 50 000 PLN.
Oplata skarbowa Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 100% wysokosci 550 000 PLN.
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Uwagi
c.d. DOCHODY Saly % PKB % infl. ag
Odsetki kar ne (naleznosci) Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 0% wysokosci 113 700 PLN.
Odsetki os $rodkéw na rachunkach bankowych Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 0% wysokosci 156 100 PLN.
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 50% wysokosci 535 000 PLN.
Oplaty za zar zad i wieczyste uzytkowanie W 2006 roku zatozono dochdd w wysokosci 75 000 PLN, kwotg tg
wzrost -2% 0% 0% przyjeto jako baze do prognozowania.
Wpt z oplaty targowej
Py opiaty targond W 2006 roku zatozono dochdd w wysokosci 260 000 PLN..
wzrost 0% 0% 0%
Udzatl w podatkach budzetu panstwa
) Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
pod. doch. os. fizycznych .
wysokosci 7 800 000 PLN.
wzrost 0% 0% 100%
pod. doch. os. prawnych Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 0% wysokosci 300 000 PLN.
Dochody z maj atku
) _ ) Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
Dzierzawa, ngjem, czynsz, leasing Wysokosci 240 700 PLN.
wzrost 0% 0% 0%
. . . Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
Dywidendy i sprzedaz mienia wysokosci 1 474 000 PLN. Przyjeto na kolejne lata kwote stata w
wysokosci 1 000 000 PLN.
POZOSta_le dOC_h Ody Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
Grzywny i kary pieniczne wysokoéci 32 000 PLN.
0% 0% 50%

wzrost
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c.d. DOCHODY saly %PKB | %infl. Uwagi
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 0% wysokosci 250 000 PLN.
Wptywy z ustug Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 100% wysokosci 465 800 PLN
R6zne optaty Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 100% wysokosci 383 295 PLN.
Inne dochody Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wazrost 0% 0% 0% wysokosci 205 000 PLN.
Subwen Cj ez budzetu panstwa W latach sporzadzenia prognozy (2006-2011) zaktada sie, ze dochdd z
tytutu subwencji oswiatowej stanowi¢ bedzie 9 130 493 PLN, czyli
Subwencja oswiatowa 0% kwote wydatkéw osobowych w dziale 801 i 854 (be uwzgledniania
wydatkéw na przedszkola) prognozowana narok 2006.
Subwencja wyréwnawcza Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 50% wysokosci 1 778 309 PLN.
Subwencja rownowazaca Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 50% wysokosci 704 523 PLN.
Dotacje celowe z budzetu panstwa
) _ _ Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
Zadania zlecone i powierzone Wysokosci 7 218 614 PLN.
wzrost 3% 0% 50%
Zadania wtasne Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono dochéd w
wzrost 0% 0% 0% wysokosci 611 000 PLN.
Srodki na dofinansowanie zadan ze zr 6del
zabudz ch Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktdry zatozono dochéd w
poza ud etowy wysokosci 244 510 PLN.
wzrost 0% 0% 0%

Zr6dfo: Opracowanie Urzedu Miasta Dziaddowo oraz Inwest Consulting S.A.

»INWEST CONSULTING” S.A, 61-706 Poznan, ul. Libelta 1a, tel./fax. (0-61) 851-86-77

Jacek Mrowicki — Prezes Zarzadu, Pawet Sliwinski — Wiceprezes Zarzadu

Sad Rejonowy — Wydziat XX| Gospodarczy KRS, nr 0000028098, Wysokos¢ kapitatu akcyjnego: 2.500.000,00 PLN




Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2006 — 2011

Tabela 13. Projekcje dochodéw budzetowych na lata 2006 - 2011 (dane w PLN)

Miasto Dziatdowo

DOCHODY 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Podatki i optaty lokalne 6503 570 6 665 571 6 832 496 7004 477 7181652 7364 164
Podatek rolny oraz lesny 13370 13771 14 184 14610 15048 15 499
Podatek od nieruchomosci 4430 000 4562 900 4699 787 4840 781 4986 004 5135 584
Podatek od srodkéw transportowych 405 000 411075 417 241 423500 429 852 436 300
Podatek od posiadania pséw 35000 36 050 37132 38245 39393 40575
Wplywy z opfaty administracyjnej 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Podatek od spadkéw i darowizn 35000 36 050 37132 38245 39393 40575
Wpiywy z karty podatkowej 50 000 47 500 45125 42 869 40725 38 689
Oplata skarbowa 550 000 566 500 583 495 601 000 619 030 637 601
Odsetki karne (naleznosci) (091) 113 700 113 700 113700 113 700 113 700 113 700
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 535 000 543 025 551170 559 438 567 829 576 347
Wplywy z opfat za zarzqd i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci 75 000 73 500 72030 70 589 69 178 67 794
Wpiywy z opfaty targowej 260 000 260 000 260 000 260 000 260 000 260 000
Udzat w podatkach budzetu panstwa 8100 000 8334 000 8575 020 8823271 9078 969 9342 338
pod. doch. od osdb fizycznych 7 800 000 8034 000 8275 020 8523271 8778 969 9042 338
pod. doch. od osdb prawnych 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000
Dochody z maj atku gminy 1714 700 1240 700 1240 700 1240 700 1240 700 1240 700
Dzierzawa, ngjem, czynsz, leasing 240 700 240 700 240 700 240 700 240 700 240 700
Dywidendy, sprzedaz 1474 000 1000 000 1000 000 1000 000 1000 000 1000 000
Odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych 156 100 156 100 156 100 156 100 156 100 156 100
Pozostate dochody 1336 095 1362 048 1388 772 1416 291 1444 628 1473 807
Grzywny i kary pienigzne 32000 32480 32967 33462 33964 34473
Zezwolenia na sprzedaz alkoholu 250 000 250 000 250 000 250 000 250 000 250 000
Wplywy z usfug 465 800 479774 494 167 508 992 524 262 539 990
R&zne opfaty (069,059,040) 383 295 394 794 406 638 418 837 431 402 444 344
Inne dochody 205 000 205 000 205 000 205 000 205 000 205 000
Subwencje z budzetu panstwa 11613 325 11 650 567 11 688 369 11726 737 11 765 680 11805 208
Subwencja oswiatowa 9130 493 9130 493 9130 493 9130 493 9130 493 9130 493
Subwencja wyréwnawcza 1778 309 1804 984 1832058 1859 539 1887 432 1915 744
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c.d. DOCHODY 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Subwencja réwnowazaca 704 523 715 091 725 817 736 704 747 755 758 971
Dotacje celowe z budzetu panstwa 7829 614 8046 172 8269 228 8498 974 8735614 8979 352
Zadania zleconei powierzone 7218 614 7435172 7 658 228 7887 974 8124 614 8368 352
Zadania wlasne gminy 611 000 611 000 611 000 611 000 611 000 611 000
Srodki na dofinansowanie zadan gmin ze zrédet pozabudzetowych (f.c.,j.st.) 244510 244510 244510 244510 244510 244510
Srodki na inwestycje 3573948 940 000 430 000 0 0 0
DOCHODY RAZEM 41071 862 38 639 669 38825 194 39 111 059 39 847 853 40 606 179

Zr6dfo: Opracowanie Urzedu Miasta w Dziafdowie oraz Inwest Consulting S.A.
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4.2. Wydatki

Wydatki Miasta Dziatdowo zwigzane sg z realizacjg zadan, do ktérych nalezg zgodnie z art. 6 ustawy o
samorzgdzie miejskim wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw oraz z realizacjg zadan, do ktérych nalezg zgodnie z art. 7 ustawy o
samorzadzie miejskim zadania witasne zaspokajajace zbiorowe potrzeby wspolnoty. W szczeg6lnosci
zadania wtasne obejmujg sprawy:

o tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony S$rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

o miejskich drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

0 wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi€ elektryczng i cieplng oraz gaz,

o lokalnego transportu zbiorowego,

0 ochrony zdrowia,

0 pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadéw opiekunczych,

0 miejskiego budownictwa mieszkaniowego,

0 edukacji publicznej,

o kultury, w tym bibliotek miejskich i innych placowek upowszechniania kultury,

o kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

o0 targowisk i hal targowych,

o zieleni gminnej i zadrzewien,

0 cmentarzy miejskich,

o porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej,

0 utrzymania miejskich obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

0 polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i
prawnej,

0 wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej,

0 promocji Miasta,

0 wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

0 wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ustawy mogq naktada¢ na Miasto obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz
referendéw. Zadania z zakresu administracji rzadowej Miasto moze wykonywac réwniez na podstawie
porozumienia z organami tej administracji. Miasto na wykonanie tych zadai otrzymuje Srodki

finansowe.
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Pojawienie sie ,0%” w poszczegélnych miejscach oznacza, ze dana kwota nie wzrasta ani nie spada o
ten wskaznik. Pojawienie sie wielkoSci wiekszej lub mniejszej od ,,0%” oznacza, ze o tyle procent
wskaznika PKB (podanego na str. 25), wskaznika inflacji (podanego na str. 24) lub o wartosci statej
wzro$nie lub spadnie kwota w kolejnym roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

W tabeli 14 przedstawiono przyjete zatozenia odnosnie ksztattowania sie poszczegdlnych pozycji

wydatkow.
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Tabela 14. Zatlozenia ksztattowania sie poszczegolnych pozycji wydatkéw Miasta Dziatdowo na lata 2006 - 2011

WYDATKI BI EZACE Saty % PKB % infl. Uwagi
010 Rolnictwo i lowiectwo
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci 300 PLN.
rzeczowe 0% 0% 100%
600 Transport i lacznosé Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono wydatki w wysokosci
rzeczowe 0% 0% 100% 760 000 PLN.
700 Gospodarka mieszkaniowa Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono wydatki w wysokosci
rzeczowe 0% 0% 100% 594 000 PLN.
710 Dz atalnosé ustugowa . . .
Baza dla prognoz jest rok 2006, naktory zatozono wydatki w wysokosci 17 000 PLN.
rzeczowe 0% 0% 0%
750 IAdministracja publiczna
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci
rzeczowe
0% 0% 100% 719 263 PLN.
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci
osobowe
0% 0% 100% 2495123 PLN.
751 Ur zedy naczelnych or ganéw wiadzy
panstwowej, kontrali, itd.
rzeczowe 0% 0% 0% Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono wydatki w wysokosci 1 782 PLN.
osobowe 0% 0% 0% Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci 1 782 PLN.
754 Bezp. publicznei ochrona pr zeciwpozar owa
rzeczowe 0% 0% 0% Baza dla prognoz jest rok 2006, naktéry zatozono wydatki w wysokosci 35959 PLN.
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci
osobowe
0% 0% 100% 173 248 PLN.
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c.d. - WYDATKI BIEZACE saly % PKB % infl. Uwagi
.. . . Narok 2006 zatozono rezerwe w wysokosci 278 200 PLN. W kolejnych latach
758 Roter odiczenia 0% 0% 0% zatozono rezerwg W wysokosci 100 000 PLN rocznie.
801 Oswiata i wychowanie
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono wydatki w wysokosci
rzeczowe 0% 0% 50% 2381920 PLN.
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci
osobowe 1% 0% 0% 12 220 567 PLN.
851 Ochrona zdrowia
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktéry zatozono wydatki w wysokosci
faeczone 0% 0% 0% 185 000 PLN.
osobowe 0% 0% 0% Baza dla prognoz jest rok 2006, naktory zatozono wydatki w wysokosci 70 000 PLN.
852 Pomoc spoteczna
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci
rzeczowe 0% 0% 100% 9327 903 PLN.
sobowe Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci
0% 0% 50% 1055 204 PLN.
854 Edukacyjna opieka wychowawcza
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci
fzeczowe 0% 0% 50% 352302 PLN.
sobowe Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci
0% 0% 0% 136 351 PLN.
000 Gospodar ka komunalna i ochrona
$§rodowiska
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci
fzeczowe 0% 0% 50% 917 500 PLN.
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c.d. - WYDATKI BIEZACE saly % PKB % infl. Uwagi
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci
osobowe
0% 0% 0% 48 685 PLN.
921 Kulturai ochrona dzedz ctwa nar odowego
Baza dla prognoz jest rok 2006, naktdry zatozono wydatki w wysokosci
rzeczowe
0% 0% 100% 914 000 PLN.
926 Kulturafizycnai sport
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci
rzeczowe
0% 0% 0% 437 740 PLN.
Baza dla prognoz jest rok 2006, na ktory zatozono wydatki w wysokosci
rzeczowe
0% 0% 100% 261 700 PLN.

Zodio: Opracowanie Urzedu Miasta w Dziafdowie oraz Inwest Consulting S.A.

Prognozy zostaly przygotowane przez pracownikéw Urzedu Miasta w Dziatdowie przy wspétpracy konsultantéw Inwest Consulting S.A.
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Tabela 15. Projekcje wydatkéw na lata 2006 - 2011 (dane w PLN)

WYDATKI 2006 2007 2008 2009 2010 2011
010 Rolnictwo i towiectwo 300 309 318 328 338 348
Rzeczowe 300 309 318 328 338 348
600 Transport i tacznosé 760 000 782 800 806 284 830473 855 387 881 048
Rzeczowe 760 000 782 800 806 284 830473 855 387 881 048
700 Gospodarka mieszkaniowa 594 000 611 820 630 175 649 080 668 552 688 609
Rzeczowe 594 000 611 820 630 175 649 080 668 552 688 609
710 Dzatalnosé¢ ustugowa 17 000 17 255 17 514 17777 18 043 18 314
Rzeczowe 17 000 17 255 17 514 17777 18 043 18 314
750 Administracja publiczna 3214 386 3310818 3410 142 3512 446 3617 820 3726 354
Rzeczowe 719 263 740 841 763 066 785 958 809 537 833823
Osobowe 2495123 2569 977 2647 076 2726 488 21808 283 21892 531
751 Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli 3564 3564 3564 3564 3564 3564
Rzeczowe 1782 1782 1782 1782 1782 1782
Osobowe 1782 1782 1782 1782 1782 1782
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 209 207 214404 219758 225272 230951 236 801
Rzeczowe 35959 35959 35959 35959 35959 35959
Osobowe 173248 178 445 183799 189 313 194 992 200 842
757 Obstuga diugu publicznego 59 000 78722 28722 8299 0 0
Odsetki od kredytéw i pozyczek 59 000 78722 28722 8299 0 0
758 Rézne roziczenia 278 200 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
Rzeczowe 278 200 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
801 Oswiata i wychowanie 14 602 487 14 760 421 14 920 114 15 081 585 15244 854 15409 943
Rzeczowe 2381920 2417 649 2453914 2490 722 2528 083 2566 004
Osobowe 12 220 567 12342773 12 466 200 12 590 862 12716 771 12843 939
851 Ochrona zdrowia 255 000 255 000 255 000 255 000 255 000 255 000
Rzeczowe 185 000 185 000 185 000 185 000 185 000 185 000
Osobowe 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000
852 Pomoc spoteczna 10 383 107 10678 772 10983 070 11 296 255 11618 592 11950 351
Rzeczowe 9327 903 9607 740 9895 972 10192 851 10 498 637 10 813 596
Osobowe 1055 204 1071032 1087 098 1103 404 1119 955 1136 754
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 488 653 493 938 499 301 504 746 510272 515 880
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Rzeczowe 352 302 357587 362 950 368 395 373921 379529
Osobowe 136 351 136 351 136 351 136 351 136 351 136 351
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 966 185 979 948 993916 1008 095 1022 486 1037 093
Rzeczowe 917 500 931 263 945 231 959 410 973 801 988 408
Osobowe 48 685 48 685 48 685 48 685 48 685 48 685
921 Kultura i ochrona dziedzctwa narodowego 914 000 941 420 969 663 998 752 1028 715 1059 577
Rzeczowe 914 000 941 420 969 663 998 752 1028 715 1059 577
926 Kultura fizyczna i sport 697 440 705 291 713378 721707 730 286 739122
Rzeczowe 435 740 435 740 435 740 435 740 435 740 435 740
Osobowe 261 700 269 551 277 638 285 967 294 546 303 382
Woydatki na inwestycje (razem) 8 296 556 3896 952 3036 250 1320 000 1130 000 1033 473
WYDATKI| RAZEM 41 739 085 37831434 37 587 168 36 533 378 37 034 859 37 655 476

Zr6dfo: Opracowanie Urzedu Miasta w Dziafdowie oraz Inwest Consulting S.A.

*) Wydatki inwestycyjne w latach 2006-2011 zostaty pokazane zbiorczo bez rozbicia na poszczegélne dziaty.
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4.3. Informacje o zaciagnietych i planowanych zobowigzaniach finansowych

z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji

W przypadku niedoboru S$rodkéw finansowych budzetu istnieje mozliwo$¢ zaciggania kredytow
w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowej.
Na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego mogq
zaciggac kredyty, pozyczki oraz emitowac papiery wartoSciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu JST,

2) finansowanie wydatkow nieznajdujgcych pokrycia w planowanych dochodach JST.
Finansowanie takie nie powinno dotyczy¢ wydatkéw statych, zwigzanych z wykonywaniem biezacych

zadan samorzadu.

Umowa pozyczki jest uregulowana w art. 720 — 724 Kodeksu Cywilnego. Przez zawarcie umowy
udzielajacy pozyczke zobowigzuje sie przenies¢ na wiasno$¢ okreslong ilo$¢ pieniedzy albo rzeczy
oznaczonych, co do gatunku, a bioracy zobowigzuje sie zwrdci¢ tg samga ilo$¢ pieniedzy albo rzeczy

tego samego gatunku i tej samej jakosci.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 Prawa bankowego przez umowe kredytu bank zobowiazuje sie odda¢ do
dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote srodkéw pienieznych z przeznaczeniem
na ustalony cel, a kredytobiorca zobowiazuje sie do korzystania z niej na warunkach okreslonych
w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach sptaty

oraz zaptaty prowizji od udzielonego kredytu.

Miasto Dziatdowo posiada dwa zobowigzania z tytutu kredytéw zaciggnietych do konca Ill kwartatu

2005 roku. Ich sptata przypada do roku 2009.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawie o obligacjach, obligacja jest papierem wartosciowym emitowanym
w serii, w ktdrym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem wiasciciela obligacji (obligatariusza)
i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia okreslonego $wiadczenia. Emitent zobowigzuje sie na
podstawie klauzul obligacyjnych do regulowania ptatnosci odsetkowych okreSlonych w dniu emisji
papieru wartoSciowego oraz do sptaty pozyczki obligacyjnej w dniu jej wykupu, ewentualnie do
spetnienia takze $wiadczenia niepienieznego (np. polegajacego na przyznaniu preferencji w zakresie

nabywania elementéw mienia komunalnego).

Ze wzgledu na planowane zwiekszenie kwot inwestycji przewidzianych do realizacji w ramach
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego w latach 2006 - 2011 Gmina planuje pozyska¢ nowe zobowigzanie

(kredyt) na kwote 300 000 PLN.
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Harmonogram spfat zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzania w 2006 roku

przedstawia tabela 16 na stronie 53.
4.4. Informacje o udzielaniu przez Miasto poreczen i gwarancji

Na dzien sporzadzenia opracowania Miasto Dziatdowo nie udzielito poreczenia ani gwarancji zadnej

jednostce.
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Miasto Dziatdowo

Tabela 16. Harmonogram sptat zaciagnietych i planowanych zobowiazan (dane w PLN)

KREDYTY | POZYCZKI 2006 2007 2008 2009
BOS SA.
Oczyszczalnia $ciekow Stan na koniec 2005 r. Transze 0 0 0 0
Kwota 6 100 000 1220000 | Stan nakoniec roku 610 000 0 0 0
Odsetki 91 500 30 500 0 0
Raty kapitalowe 610 000 610 000 0 0
BISE
Centrum K sztalcenia Ustawicznego Stan na koniec 2005 r. Transze 0 0 0 0
Kwota 1250000 769 230 | Stan nakoniec roku 576 922 384 614 192 306 0
Odsetki 45433 31972 18972 5049
Raty kapitalowe 192 308 192 308 192 308 192 306
Kredyt nabudowe dr6g w Osiedlach " L esna”
Stan na koniec 2005 r. Transze 300 000 0 0 0
Kwota 300 000 0| Stan nakoniec roku 300 000 200 000 100 000 0
Odsetki 0 16 250 9750 3250
6,50% Raty kapitalowe 0 100 000 100 000 100 000
Zobowigzania razem Otrzymane transze 300 000 0 0 0
Odsetki 59 000 78722 28722 8299
Raty kapitatowe 802 308 902 308 292 308 292 306
Stan zadtuzenia na koniec roku 1486 922 584 614 292 306 0
Obsluga zobowigzan razem 861 308 981 030 321 030 300 605

Zr6dfo: Dane Urzedu Miasta w Dzia/dowie
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4.5. Analiza zdolnosci finansowej Miasta w latach obowigzywania prognozy

Wieloletni Plan Finansowy, jako S$rednioterminowa prognoza wolnych $rodkéw na inwestycje, ma
stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa Ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktora zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2004. Ustawa ta zmienita w sposdb znaczacy
system dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna jednak w sposéb doktadny
w kolejnych latach przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkéw wywotanych tymi zmianami.

Tabela 19 i wykres 6 zostaly przygotowane w celu zobrazowania zjawisk wystepujacych w budzecie
Gminy w latach objetych Wieloletnim Planem Finansowym. Zawierajg wyliczenia i informacje bedace
wynikiem prac pracownikéw Urzedu Miasta w Dzialdowie i pracownikéw Inwest Consulting S.A.
z Poznania.

Tym samym tabela ta obrazuje sytuacje finansowa Miasta, pozwala na okreSlenie jej zdolnosci
kredytowej i odzwierciedla przeptyw $rodkéw pienieznych w kolejnych latach, w sposéb przypominajacy
analize ,cash flow” stosowang w przedsiebiorstwach.

Prognoza na lata 2006 — 2011 zostata przygotowana w oparciu o uchwate budzetowg na 2006 rok oraz

o strategie zarzgdzania finansami Miasta.

Wyjasnienia poszczegélinych pozycji zawartych w tabeli 17:

1. DOCHODY BEZ NADWYZKI OPERACYJNEJ = SUBWENCJE | DOTACJE ORAZ DOCHODY
WEASNE MIASTA.

2. WYDATKI = WYDATKI RZECZOWE, OSOBOWE | KOSZTY FINANOWE.

3. NADWYZKA OPERACYJNA = DOCHODY BEZ NADWYZEK — WYDATKI - obrazuje te czesé
budzetu miasta, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na sfinansowanie inwestycji ze Srodkéw wtasnych
gminy oraz na sptaty zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych przez miasto kredytéw, pozyczek
czy wyemitowanych obligacji (odsetek i rat kapitatowych); jej warto$¢ oraz udziat w dochodach
miasta stanowi o jej kondycji finansowej. Im wielko$¢ ta jest wieksza oraz im wiekszy jest jej udziat
w dochodach miasta, tym w lepszej kondycji finansowej jest miasto.

4. OBSLUGA ZADLUZENIA = SPLATA PORECZEN, SPLATA RAT KAPITALOWYCH | ODSETEK OD
ZOBOWIAZAN W DANYM ROKU.

5. SRODKI BUDZETU MIASTA NA INWESTYCJE = NADWYZKA OPERACYJNA — OBSLUGA
ZADLUZENIA - warto$¢ ta okre$la maksymalng kwote, jaka miasto moze wydaé¢ w poszczegélnych
latach na realizacje programu inwestycyjnego. Warto podkresli¢, Zze obejmuje to zaréwno naktady
ze $rodkéw wiasnych i $rodkéw pozabudzetowych; miasto moze prowadzi¢ program inwestycyjny
przekraczajacy tg warto$¢ zasilajac sie, np. kredytami, pozyczkami czy emitujac obligacje.

6. INWESTYCJE = KWOTY PRZYPADAJACE NA WYDATKI MAJATKOWE W DANYM ROKU.

7. WOLNE SRODKI PO INWESTYCJACH = WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE — INWESTYCJE -
okre$lajq sytuacje finansowg miasta po przeprowadzeniu programu inwestycyjnego w kolejnych

latach; warto$¢ ta w zaleznosci od tego czy jest dodatnia czy tez ujemna wskazuje na ewentualng
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10.

potrzebe finansowania zewnetrznego koniecznego do przeprowadzenia planowanego programu
inwestycyjnego; miasto, w zaleznosci od tego czy posiada $rodki finansowe z poprzednich lat,
moze zdecydowac sie na finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez
moze zaciggna¢ kredyty, wyemitowac obligacje itp.).

OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI | WYEMITOWANE OBLIGACJE = PRZYCHODY
Z ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN

PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEL = NADWYZKI SRODKOW Z LAT POPRZEDNICH, SRODKI NA
POKRYCIE DEFICYTU (nadwyzki z lat poprzednich, przychody z prywatyzacji majatku lub nadwyzki
$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajacych z rozliczen kredytéw
i pozyczek z lat ubiegtych).

ROCZNE PRZEPLYWY GOTOWKI NETTO = WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE + OTRZYMANE
KREDYTY, POZYCZKI I WYEMITOWANE OBLIGACJE + PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEL - wartoéé
dodatnia oznacza, ze zatozenia budzetu, co do zrealizowania zamierzonych celéw inwestycyjnych
zostaty w petni zrealizowane oraz to, ze jeSli gmina zaciggata kredyty, to ich kwota w petni
pokrywata niedobory konieczne do realizacji zadan inwestycyjnych; warto$¢ ujemna moéwi o tym,
ze budzet nie zostat w pelni zrealizowany, a ewentualne kredyty, jakie miasto zaciggneto nie

w petni pokryty niedobory.
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Tabela 17. Projekcje finansowe na lata 2006 - 2011 (dane w PLN)

Miasto Dziatdowo

Przeptywy finansowe 2006 2007 2008 2009 2010 2011

A. DOCHODY BEZ NADWYZEK (1 + 2) 41071 862 38 639 669 38 825 194 39111 059 39 847 853 40 606 179
1. Subwencje i dotacje 23 261 397 20 881 250 20 632 106 20 470 221 20 745 804 21 029 070
Subwencje ogétem 11 613 325 11 650 567 11 688 369 11 726 737 11 765 680 11 805 208
Dotacje na zadania biezace 7829614 8046 172 8 269 228 8498 974 8735614 8 979 352
Srodki ze zrodet pozabudzetowych na zadania biezace 244 510 244 510 244 510 244 510 244 510 244 510
Dotacje i $rodki ze zrédet pozabudzetowych na inwestycje 3573948 940 000 430 000 0 0 0
2. Dochody wtasne gminy 17 810 465 17 758 419 18 193 088 18 640 838 19102 048 19 577 108
Podatki i optaty lokalne 6 503 570 6 665 571 6 832 496 7004 477 7 181 652 7 364 164
Udziat w podatkach budzetowych panstwa 8100 000 8 334 000 8575020 8823271 9 078 969 9342 338
Dochody z majatku gminy 1714 700 1240 700 1240 700 1240 700 1240 700 1240 700
Odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych 156 100 156 100 156 100 156 100 156 100 156 100
Pozostate dochody 1336 095 1362 048 1388 772 1416 291 1444 628 1473 807
B. WYDATKI: 33 383 529 33 855 760 34522196 35205 079 35904 859 36 622 003
Rzeczowe 16 920 869 17 167 164 17 603 568 18 052 226 18 513 494 18 987 737
Osobowe 16 462 660 16 688 596 16 918 628 17 152 852 17 391 365 17 634 266
C. NADWYZKA OPERACYJNA (A - B) 7 688 333 4 783 909 4 302 998 3905 981 3942 993 3984 175
D. OBSLUGA ZADLUZENIA (1 + 2) 861 308 981 030 321 030 300 605 0 0

1. Sptata rat kapitatlowych 802 308 902 308 292 308 292 306 0 0

2. Sptata odsetek 59 000 78 722 28 722 8299 0 0
E. SRODKI BUDZETU GMINY NA INWESTYCJE (C-D) 6 827 025 3802 879 3981 968 3605 376 3942 993 3984 175
F. SRODKI NA INWESTYCJE Z GFOSIGW 0 140 000 0 0 0 0
G. INWESTYCJE 8 296 556 3 896 952 3 036 250 1320 000 1130 000 1033 473
Finansowane ze $rodkéw wiasnych 4791 590 2816 952 2 606 250 1320 000 1130 000 1033473
Finansowane z GFOS 0 140 000 0 0 0 0
Finansowane z dotacji z budzetu panstwa 691 000 640 000 130 000 0 0 0
Finansowane ze $rodkéw pozabudzetowych 2 813 966 300 000 300 000 0 0 0
H. WOLNE SRODKI PO INWESTYCJACH (E+F-G) -1 469 531 45 927 945 718 2 285 376 2812 993 2 950 702
I. OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI | OBLIGACJE 300 000 0 0 0 0 0
J. PRZYCHODY Z INNYCH iROPEL 1169 531 0 0 0 0 0
K. ROCZNE PRZEPLYWY GOTOWKINETTO (H + | + J) 0 45 927 945 718 2 285 376 2812993 2 950 702

Zrédfo: Opracowanie Inwest Consulting S.A.
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Wykres 5. Finanse Miasta Dziatldowo w latach 2001 — 2004 i ich projekcje na lata 2005-2011

10000000 - Analiza mozliwosci inwestycyjnych i wiarygodnosci kredytowej
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Zodfo: Opracowanie Inwest Consulting S.A.
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Wykres obrazuje ,Wolne Srodki” pozostajace do dyspozycji Miasta, ktére mogq by¢ wydane na
inwestycje oraz na obstuge zadtuzenia. ,Wolne Srodki” zobrazowano na powyzszych wykresach jako
pole w kolorze piaskowym.

Na pole ,Wolne Srodki” natozone sq inwestycje Miasta, ktére odpowiadajg biatym stupkom. Wartosci te
odpowiadajg rocznym naktadom inwestycyjnym poniesionym lub planowanym do poniesienia przez
Miasto.

Cze$¢ inwestycji finansowana jest przy pomocy dotacji z budzetu panstwa i $rodki pozabudzetowe, co
na wykresie przedstawiono kolorem brazowym (,Dotacje z budzetu i $rodki pozabudzetowe na
inwestycje”).

Przedtuzenie stupka inwestycji stanowi suma rat kapitatowych i odsetek przypadajacych w danym roku
do sptaty. Warto$¢ obstugi zadtuzenia zaznaczono kolorem niebieskim i czerwonym (sptata zobowigzan
planowanych).

Jak wida¢ na wykresie 6 w roku 2002 i 2006 kolumny opisujace wydatki inwestycyjne i sptate dtugu
przewyzszajg pole w kolorze piaskowym ,Wolnych Srodkéw” i w kolorze bragzowym ,,Dotacje i $rodki
pozabudzetowe na inwestycje” - oznacza to, ze w tych latach Miasto nie mogto lub nie bedzie w stanie
sfinansowaé wszystkich zadan z wtasnego budzetu i ze $rodkéw dotacyjnych. W takim przypadku
konieczne bedzie zaciggniecie kredytéw, pozyczek czy wyemitowanie obligacji, co jest zobrazowane jako
pole w kolorze zéttym i morskim (zobowigzania planowane).

Zdarza sie, ze czeS¢ inwestycji byta lub bedzie finansowana z przychodéw z innych zrédet, czyli
nadwyzkami z lat poprzednich, przychodami z prywatyzacji majatku lub nadwyzkami $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budZetu jednostki, wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z

lat ubiegtych, ktérej warto$¢ na wykresie przedstawiono jako pole w kolorze zielonym.

4.6. Wskazniki obcigzenia budzetu Miasta

Zgodnie z art. 113 Ustawy o finansach publicznych faczna kwota przypadajacych do sptaty w danym
roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytéw i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
nie moze przekroczy¢ 15,0% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze
$rodkami okresSlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub
Funduszem Spojnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu papieréw wartosciowych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz wysoko$¢ catkowitych zobowigzan z tytutu

pozyczek, kredytow i potencjalnych zobowigzan z tytutu poreczen w stosunku do przewidywanych
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dochodéw budzetu Miasta Dziatdowo w latach 2006 — 2011, bedzie sie ksztattowaC w przedziale

0,0% - 2,5%.

W zwigzku z tym, ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujacym nalezy go bra¢ pod uwage
ubiegajac sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielko$¢ w kolejnych latach powinna by¢ odpowiednio
wywazona w stosunku do budzetu Gminy a jej maksymalna warto$¢ nie powinna przekracza¢ 10,0% -
12,0% w zaleznosci od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych latach. Konieczno$¢
utrzymania 3,0% - 5,0% marginesu w stosunku do maksymalnej warto$ci tego wskaznika wynika
z mozliwosci nagtego przekazania samorzadom dodatkowych zadan zleconych lub wystgpienia nagtych
inwestycji, na ktore przy braku $rodkéw wiasnych trzeba bedzie zaciggnaé kredyt, pozyczke czy

wyemitowac obligacje.

Wykres 6. Obciazenie planowanych dochodoéw ogotem tytutem obstugi zobowigzan finansowych

(art. 113 Ustawy o finansach publicznych)

Wskaznik obdugi zadluzenia
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Zodfo: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

Inng formg kontroli wielkosci zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest zapis w art. 114
omawianej ustawy, ktéry stanowi, iz tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60,0% dochodéw ogdétem tej jednostki w tym roku

budzetowym.

W trakcie roku budzetowego taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu
nie moze przekracza¢ 60,0% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.
Ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw
i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze $rodkami okreSlonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej. Na wykresie 8
przedstawione zostaty wskazniki zadtuzenia w poszczego6lnych latach analizy.

W zwigzku z tym, ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujacym nalezy go bra¢ pod uwage
ubiegajac sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielko$¢ w kolejnych latach powinna by¢ odpowiednio
wywazona w stosunku do budzetu Miasta a maksymalna warto$¢ nie powinna przekracza¢ 50,0% -
55,0% w zaleznoSci od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych latach. Konieczno$é

utrzymania 5,0% — 10,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartosci tego wskaznika wynika
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z mozliwosci nagtego przekazania samorzadom dodatkowych zadan zleconych lub wystgpienia nagtych
inwestycji, na ktore przy braku $rodkéw wiasnych trzeba bedzie zaciggnaé kredyt, pozyczke czy

wyemitowac obligacje.

Wykres 7. Stosunek zadluzenia na koniec poszczegélnych lat do dochodéw ogoétem

(art. 114 Ustawy o finansach publicznych)
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Zodio: Opracowanie Inwest Consulting S.A.
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5.1. Zadania zgtoszone do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Zgodnie z przyjetg procedurg podstawg opracowania Planu Rzeczowego w ramach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego byly propozycje inwestycji zgtaszane przez
mieszkancéw, radnych, wydziaty Urzedu Miasta, miejskie jednostki organizacyjne, oraz najwieksze podmioty gospodarcze z terenu Miasta, ze wskazaniem na
mozliwosci finansowania, w tym takze ze $rodkdw unijnych.

Wszystkie zadania zostaty poddane wstepnej weryfikacji, co pozwolito je uporzadkowac¢ wg wiasciwosci nalezacych do kompetencji Miasta. Wnioski zostaty opisane
i oszacowane zostaty koszty realizacji zadania. Dokonano takze eliminacji zadan nieinwestycyjnych. W wyniku tych prac wyeliminowano wnioski powtarzajace sie badz

bedace czesciq wnioskdéw wiekszych. Liste zadan zgtoszonych do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, wraz z punktacjg przedstawia tabela 18.

Tabela 18. Lista zadan zgtoszonych do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Dziatdowo

Kod " .
Ipinwestycj JERE ) 1.1(12] 1.3 [14]15|16(2.1]|2.2|2.3|2.4|2.5|2.6 2.7|2.8[3.1]3.2]3.3[3.4[3.5|RAZEM
Modernizacja i rozbudowa sktadowiska odpadéw komunalnych w Zakrzewie; Rozbudowa kompostowni osadéwsciekowych i
1] B.0.* |odpaddw organicznych w Zakrzewie b.o.
2 B.0.* |Budowa Zakiadu Utylizacji Odpadéw w Dziddowie, ul. Péinocna b.o.
3 B.0.* [Budowa drog dojazdowych do tunelu bo.
4 Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej wraz z separatorem na obszarze os. Léna—11i |l etap 3 3 o 1 o 5 5 2 3 3 3 21 30 3 2 3 2 44
5 Budowa i modernizacja drég gminnych wraz z chodnikami w migscie Dziatdowo 3 3 o0 1 1 5 5 2 3 0 1 1330912090 34
6 Budowa $ciezek rowerowych 4 o 1 3 3 5 5 0 1 0o 0o 11 y-33000 25
7 Budowa kanalizacji deszczowe] 3 3 o 1 035 5 2 3 0 0o 109 3-3 10 20 245
8 Budowa biblioteki 4 o 3 0 3 5 5 0 0 0 4 o1400414000 23
9 Budowa oswietlenia ulicznego 3 3 00 3 00 5 2 20 1 0o 14 013310090 22
10 Budowa sztucznego lodowiska 4 o 14 0 3 5 20 0 0 4 oqgo0-3 14500 20
11 [Termomodernizacja szkét i przedszkoli 22 0 o 3 o 2 2 0 0 0 3 114000500 17
12 Budowa sali gimnastycznej przy Gimnazjum nr 1 w Dzigdowie 2 o 14 0 435 2 0o 0o 3 1 014000200 165

Zr6dfo: Opracowanie Urzedu Miasta w Dziatowie

*) przyjeto bez oceny.
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5.2.

Miasto Dziatdowo

Zadania przyjete do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

W wyniku prac nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnym dokonano harmonizacji mozliwosci finansowych Miasta okre$lonych w ramach Wieloletniego Planu

Finansowego z zamierzeniami rzeczowymi okre$lonymi w ramach Wieloletniego Planu Rzeczowego. Dokonano tez ponownej weryfikacji wartosci przewidywanych

zadan w planowanym okresie. kgczne zestawienie zadan przyjetych do WPI na lata 2006 - 2011 wraz z planowanymi naktadami przedstawia tabela 21.

Tabela 19. Lista zadan wiaczonych do realizacji w ramach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego z podziatem na lata i Zrodta finansowania (dane w PLN)

Lp

Kod

Pkt.

Nazwa zadania

RAZEM

2006

2007

20|

08

2009

2010

2011

koszt
zadania

W tym $rodki

W tym $rodki

W tym $rodki

Wiasne (w
tym kredyty
komercyjne
iobligacje)

Zewn.$r.bezzwr.

Srodkiz
Srodki | Budzetu
UE Parstwa

GFOSi
GW
oraz

$rodki
inne

koszt
zadania

Wiasne

Zewn.$r.bezzwr.

Srodki
UE

GFOS|i
GW
oraz

$rodki
inne

koszt
zadania

Wiasne

Zewn.$r.bezzwr.

Srodkiz
Srodki | Budzetu
UE Panstwa

GFOSi
GW
oraz

$rodki
inne

koszt
zadania

W tym $rodki

wtym

w tym

wtym

Wiasne

Zewn.$r.bezzwr.

Srodki
UE

Srodkiz
Budzetu
Panstwa

koszt
zadania

Wiasne

koszt
zadania

Wiasne

koszt
zadania

Wiasne

B.O.

b.o.

Modemizacja i
rozbudowa
sktadowiska
odpadow
komunalnych w
Zakrzewie;
Rozbudowa
kompostowni
osadéw $ciekowych
iodpadéw
organicznych w
Zakrzewie

530 854

120854

o
o

410000

176 951

36951

140000

176 952

36 952

140000

B.O.

b.o.

Budowa Zaktadu
Utylizacji Odpadéw
w Dzialdowie, ul.
Péinocna

150 000

150 000

o

13750

13750

50000

50000

86 250

86 250

B.O.

b.o.

Budowa drdg
dojazdowych do
tunelu

1000000

1000000

150 000

150 000

450000

450000

400000

400000

B.O.

b.o.

Budowa kanalizacj
sanitamejw ul.
Przemystowej i
Pétnocnej

1060000

645 500

o
o

414500

1030000

615500

414500

B.O.

b.o.

Budowa odcinka
sieciwodociagowej
w ul. Przemystowej

273000

136 500

o
o

136500

243000

106 500

136500

440

Budowa kanalizacj
sanitamej i
deszczowejwraz z
separatorem na
obszarze 0s.Lesna
— etap |zadanie 1

2412931

603 233

1809698 0

o

2349955

587 489

1762466

Budowa kanalizacj
sanitamej i
deszczowejwraz z
separatorem na
obszarze os.Lesna
— etap |zadanie 2

422 200

422 200

0

0

370000

370000

0
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Miasto Dziatdowo

Lp

Kod

Pkt.

Nazwa zadania

RAZEM

2006

2007

2008

2009

2010

2011

koszt
zadania

W tym $rodki

W tym $rodki

W tym $rodki

Zewn.$r.bezzwr.

GFOSi
Wiasne (w GW
tym kredyty Srodkiz | oraz
komercyjne | Srodki | Budzetu | érodki
iobligacje) UE Panstwa | inne

koszt
zadania

Wiasne

Zewn.$r.bezzwr.

GFOS|i
GW
oraz

Srodki $rodki
UE inne

koszt
zadania

Zewn.$r.bezzwr.

Srodki z
Srodki | Budzetu
Wiasne UE Parstwa

GFOSi
GW
oraz

$rodki
inne

koszt
zadania

W tym $rodki

wtym

wtym

wtym

Zewn.$r.bezzwr.

Wiasne

Srodki
UE

Srodkiz
Budzetu
Parstwa

koszt
zadania | Wiasne

koszt

zadania

Wiasne

koszt

zadania | Wiasne

Budowa kanalizacj
sanitamej i
deszczowejwraz z
separatorem na
obszarze 0s.Lesna
— lletap

2283473

2283473 0 0 0

400000

400000

570000 [ 570000

680 000

680 000

633473 | 633473

340

Budowa i
modemizacja drég
gminnych wraz z
chodnikamiw
miedcie Dziatdowo

4337400

3737400 [ 600000 0 0

795 400

795 400

1000000

700000 | 300000

1300000

1000000

300000

250

Budowa $ciezek
rowerowych

300000

300000 0 0 0

100000

100000

100000

100000

100000 [ 100000

245

Budowa kanalizacj
deszczowej

1000000

1000000 0 0 0

0

0

500000

500000

500000 [ 500000

10.

230

Budowa biblioteki

1350000

1080000 0 | 270000 0

700 000

560 000 140000

650 000

520000

130000

11.

220

Budowa o$wietlenia
ulicznego

250000

250000 0 0 0

250000

250 000

12.

200

Budowa sztucznego
lodowiska

35000

35000 0 0 0

35000

35000

13.

170

Termomodernizacja
szkoti przedszkoli
(SPNr3)

1477000

425500 | 1051500 0 0

1402000

350500

1051500

14.

165

Budowa sali
gimnastycznej przy
Gimnazjumnr 1w
Dzialdowie

2000000

1500000 0 | 500000 0

500000

500000

1500000

1000000

o

500000

15.

b.o.

Budowa drdg na
osiedlach
"Ksiezodworska"

447000

447000 0 0 0

447000

447000

16.

b.o.

Nabycie
nieruchomoscina
cele publiczne

150 000

150 000 0 0 0

150 000

150 000

17.

b.o.

Adaptacja budynku
biurowo-
administracyjnego
na lokale
mieszkalne przy
ul.Pétnocnej 20

350000

350000 0 0 0

350000

350000

18.

b.o.

Zagospodarowanie
terenu wokot
Zamku

200000

200000 0 0 0

200000

200000

19.

b.o.

Zakup sprzetu
komputerowego dla
UM

20000

20000 0 0 0

20000

20000

20.

b.o.

Zakup
oprogramowaniado
kosztorysowania i
obrébki rysunkéw
technicznych

10000

10000 0 0 0

10000

10000

0

0

0 0 0

0
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Miasto Dziatdowo

RAZEM 2006 2007 2008 2009 2010 2011
W tym $rodki W tym $rodki W tym $rodki W tym $rodki w tym w tym w tym
Zewn.$r.bezzwr. Zewn.$r.bezzwr. Zewn.$r.bezzwr. Zewn.$r.bezzwr.
GFOSi GFOS|i GFOSi
Wiasne (w GW GW GW
tym kredyty Srodkiz oraz oraz Srodkiz | oraz Srodkiz
koszt komercyjne |  Srodki | Budzetu | $rodki koszt Srodki $rodki koszt Srodki | Budzetu | $rodki koszt Srodki | Budzetu | koszt koszt koszt
Lp Kod Pkt. Nazwa zadania zadania iobligacje) UE Panstwa inne zadania Wiasne UE inne zadania Wiasne UE Panstwa inne zadania Wiasne UE Panstwa | zadania Wiasne zadania Wiasne zadania | Wiasne
Zakup wyposazenia
kuchni -
21. b.o. | Przedszkole nr4 6000 6000 0 0 0 6000 6000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zakup Sprzetu
komputerowego
22. b.o. | MOPS 4500 4500 0 0 0 4500 4500 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23. b.o. | Budowa Skateparku 168 000 168 000 0 0 0 | 168000 168 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budowa boiska
sportowo-
rekreacyjnego na
24. b.o. | os.Lesna 10 000 10 000 0 0 0 10 000 10 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budowa boiska
sportowo-
rekreacyjnego na
25. b.o. | 0s.Polna 16 000 16 000 0 0 0 16 000 16 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Urzadzenie placu
zabaw w parku przy
26. b.o. | ul.Meczennikéw 40000 40000 0 0 0 40000 40000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zakup sprzetu
komputerowego
27. b.o. | MOSIR 4000 4000 0 0 0 4000 4000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wymiana stolarki
okienneji drzwiowej
28. b.o. | MOSIR 25000 25000 0 0 0 25000 25000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotacja dla
powiatu-
modemizacja
29. b.o. | straznicy 50 000 50 000 0 0 0 50 000 50 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1033
RAZEM 20382358 | 15190160 | 3461198 | 770000 | 961000 | 8296556 | 4791590 | 2813966 | 691000 | 3896952 | 2816952 | 300000 | 640000 | 140000 | 3036250 | 2606250 | 300000 | 130000 | 1320000 | 1320000 | 1130000 | 1130000 | 1033473 473

Zrédfo: Opracowanie Urzedu Miasta w Dziafowie
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5.3. Podsumowanie

Tworzenie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego to proces decyzyjny prowadzacy do zaplanowania

inwestycji na miare oczekiwan i potrzeb mieszkaficow oraz mozliwosci finansowych Miasta.

WPI powoduje:

- systematyczno$¢ gromadzenia informacji,

- jednolito$¢ dla wszystkich zainteresowanych,

- klarowno$¢ kryteriéw oceny,

- powigzanie z mozliwosciami finansowymi,

- petniejsze rozpoznanie potrzeb mieszkancow i lepsze ich zaspokajanie,

- ustanowienie ram rzeczowych i finansowych dla sporzadzania szczegétowych planéw

inwestycyjnych (np. trzyletnich) na lata nastepne,

- zmniejszenie roli polityki przy wyborze inwestycji,

- radykalne zwiekszenie szans na pozyskanie srodkéw pomocowych z UE.
WPI zawiera:

- liste zadan inwestycyjnych z zakresem rzeczowym i finansowym,

- terminy niezalezne od kadencji,

- prognoze dochodow,

- prognoze wydatkéw operacyjnych,

- wielko$¢ $rodkéw przeznaczonych na inwestycje,

- przewidywang wielko$¢ dtugu,

- prognoze kosztéw obstugi zadtuzenia.

Tym samym WPl okre$la wynikajaca z zestawienia powyzszych danych pule (wysoko$¢)
maksymalnych naktad6éw inwestycyjnych, jakie Miasto moze przeznaczy¢ na inwestycje.

taczne zestawienie naktadéw inwestycyjnych prezentuje tabela 20.

Tabela 20. Zestawienie planowanych naktadow na inwestycje zwiazane z WPI wedtug zrodet
finansowania w latach 2006 — 2011 (dane w PLN)

Zrédta finansowania 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Srodki wlasne | 4791590 | 2816952 | 2606250 | 1320000 1130000 | 1033473
UE| 2813966 300 000 300 000 0 0 0
Budzet panstwa 0 640 000 130 000 0 0 0
GFOSiin. 691 000 140 000 0 0 0 0
Razem | 8296556 | 3896952 | 3036250 | 1320000 | 1130000 | 1033473

Zr6dfo: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych Urzedu Miasta w Dziafdowie

Przewodniczaca Rady
Teresa BARTKOWSKA
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