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WPROWADZENIE

Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢
na mysli w szczegdllnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy
spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin, mieszkancow
gminy. W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski wiadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé srodowisko Ilokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizaciji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Dzialdowie przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata
gtéwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtéwnych elementéw wypracowanego
dokumentu.

Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na rozwigzywanie
lokalnych probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa
Strategia Spojnosci) oraz Narodowg Strategig Integracji Spotecznej, wyznaczajgcymi
dziatania i stwarzajgcymi mozliwosc ubiegania sie o srodki zewnetrzne do 2013 roku.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Dzialdowo

na lata 2008-2015 skfada sie z trzech zasadniczych czesci, tj. czesci wstepnej,
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diagnostycznej i programowej. Czes$¢ wstepna zawiera elementarne informacje
dotyczace zasad konstruowania dokumentu — sg w niej przedstawione: aspekty
prawne, bedace podstawg dziatania samorzgadu lokalnego, zasady i wartosci, na
ktérych opiera sie lokalna polityka spoteczna, oraz analiza dokumentoéw strategicznych,
z ktérymi powinna korespondowa¢ strategia.

Czesc¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke miasta, informacje na
temat sytuacji demograficzno-bytowej jej mieszkancéw oraz diagnoze probleméw
spotecznych miasta, opartg na badaniu zrdédet zastanych oraz analizie specjalnie
skonstruowanych do tego celu ankiet i wywiadow. Diagnoza obejmuje nastepujgce
kwestie:

Marginalizacja i wykluczenie w perspektywie Osrodka Pomocy Spotecznej;
Kwestia dziecka;

Kwestia 0s0b bezrobotnych;

Kwestia uzaleznien;

Kwestia niepetnosprawnosci;

Kwestia przestepczosci;

ldentyfikacja najwazniejszych probleméw spotecznych na terenie miasta;
Analiza SWOT,;

Zasoby umozliwiajgce rozwigzywanie problemow spotecznych.

© © N o s~ w NP

W podsumowaniu czesci diagnostycznej, po natozeniu wynikéw dokonanej
analizy na zakres mozliwosci kompetencyjnych samorzadu miejskiego, zostaty
wskazane najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno stac¢ sie
przedmiotem troski samorzgdu lokalnego, a sg one trescig czesci programowej
dokumentu. Ponadto pokazany zostat zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu dziatah stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych
Srodowiska lokalnego.

W czesci programowe] dokumentu zostaly przedstawione najistotniejsze
zatozenia polityki spotecznej miasta na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misiji,
celéw strategicznych, celéw szczegbétowych i kierunkdéw dziatah. Ponadto zostata
zaprezentowana informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia

monitoringu i ewaluacji jej realizacji. Czes¢ programowa dokumentu zawiera rowniez
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projekty zaproponowane przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych i instytucji

miasta dziatajgcych w obszarze polityki spoteczne;.

Przedstawienie graficzne metodologii

opracowania Strategii Integracji

i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Dzialdowo na lata 2008-2015

prezentuje ponizej zamieszczony schemat.

METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

RAMY PRAWNE | WARTOSCI PRZYJETE PRZEZ AUTOROW
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MISJA
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CELE STRATEGICZNE
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CELE OPERACYJNE

v

KIERUNKI DZIALAN,
PROGRAMY
| PROJEKTY

1. CZESC WSTEPNA

Czesc wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, zasady i warto$ci, na ktérych opiera sie lokalna polityka

spofeczna, oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig.
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1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma stanowic
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujgcych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegoOlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkOw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0s6b i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.). R6znorodnos¢
probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznos¢ wziecia pod
uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sg to m.in.:

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),
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ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pézn.
zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
z pozn. zm.),

ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139 poz. 992 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732

z pozn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzic¢
potrzeba odwotania sie réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtébwnej mierze podczas
Szczytu Lizbohskiego w 2000 roku, na ktdrym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
uznatly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejskg ,Wspdlnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006". Jego celem jest
wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowosc¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zesp6t Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy

tego dokumentu podjeli prébe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
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w Polsce, wskazania priorytetowych problemoéw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji
0s0b i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji 1 rozwigzywania probleméw
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzgdowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspétprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spojnosci 2007-2013),
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Cztowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zte,
czyli traktuje jako ,antywartosci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej
im waznosci.

Warto$¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajgcym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej
Sg najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spofeczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze byC postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wtadz samorzgdowych
réznych szczebli w celu:

ksztattowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkow miedzyludzkich,
a takze ogoélnych warunkéw rozwoju;

harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych
oraz tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartoéci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta,
z ktérych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanatow spotecznej komunikaciji, normy zwyczajowe, poglady
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0s0b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtownie ze sferg emocjonalng, za$
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac¢ sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktére
sg najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie
dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spofecznosci lokalnej,
wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem sSwiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspolnych interesow cztonkdédw spoteczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomochniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczeglOlnym ludziom zapewnia mozliwos¢é petnej realizacji swoich rél
spotecznych, natomiast poszczeg6lnym grupom pozwala zajg¢ réwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich warto$ci, jak wolnosé
i podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,

ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
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w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu

skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspllnego - przejawia sie w takich dzialaniach wadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotdéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytuciji
rynkowych, ktére dostarczajg srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazOwka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach 1 zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakreslajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacag temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny
ksztattowac polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans
zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozenh spotecznych;

doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiata, ze wiasnie te
wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktére:

odznaczajg sie szczegOllng dolegliwoscig dla potencjalu osobowego

spoteczenstwa;
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Sgq nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje
spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;
nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoétdziatania cztonkéw
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos$é
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie,
ze zrédta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego | moga by¢ — jak kazdy problem spofeczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspoizycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe
po skale ogélnopanstwowg czy miedzynarodowa.

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

dezorganizacja spoteczenstwa,;

gwattowna zmiana spoteczna;

opdznienia kulturowe;

przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia
i dziatania;

zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;
niekompetencja politykobw czy urzednikdéw panstwowych;
dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

nierébwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,;

zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujace w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasob6w i zdobywanie dochodéw
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajgcym przeciwdziatanie tej sytuacii jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspolnotowe stuzg budowie spoteczehstwa

opartego na demokratycznym wspoétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu
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réznorodnosci  kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnieé
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtbwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od
wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategie integraciji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczyty jej mieszkancéw. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powiela¢ pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.3.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajgcym przepisy ogoéline
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okres$lajagce indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwag
.Polityka spdéjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspolnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi
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realizacje  celu  priorytetowego, ktérym jest promowanie  harmonijnego,
zrbwnowazonego i trwatego rozwoju Wspolnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE
w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych
w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapiséw Strategicznych Wytycznych Wspélnoty Polska
opracowata ,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace
wzrost gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktére integrujg gtéwne priorytety Wspolnoty

z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajagcego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okre$lajg dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podjg¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stuzg jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy ha rzecz
regionOw i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektoréw i regiondw problemowych. Zaktadanym efektem strategii proponowane;j
w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancow Polski i zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw cztonkowskich,
a w diuzszej perspektywie poziomu zblizonego do sredniej europejskie;.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wykazata r6znice poziomu
spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegOllnych jego regionow
w stosunku do innych krajéw UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej
i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zakfada on tworzenie warunkéw
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw

szczeg6towych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane
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w ramach NSRO realizujg je jednoczesnie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sg m.in.:
poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmoéw partnerstwa;
poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej;
budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;
wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

1.3.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracii
Spotecznej. Wynikajg rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Niceli, ktére Polska
w petni zaakceptowata i oficjalnie potwierdzita poprzez przyjecie w grudniu 2003 roku.
Wspo6lnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspélne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej
Strategii Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozeh jest budowanie integracji i spojnosci
spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwtaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegélnie pilna. Wynikajg one takze
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z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubéstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujace:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;
poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;
upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy;
rekompensowanie deficytbw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci,
upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
radykalne ograniczenie ubdlstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby
réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubostwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla 0s6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnoszg
sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;
zwiekszanie liczby uczestnikbéw aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
upowszechnienie dostepu do sSwiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdw publicznych;
zwiekszenie zakresu programow zdrowia publicznego obejmujgcych kobiety
i dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:
zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;
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zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby os6b objetych jej
ustugami;

zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;

realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.3.3. KRAJOWY PLAN DZIAELANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych
kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych
w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesow wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone;

budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia os6b korzystajacych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje

pozarzadowe.
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Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspobtpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegoélnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcéw,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne, koscioty
i zwigzki wyznaniowe. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznos$ci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowaé¢ celéw tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujgce priorytety na najblizsze dwa lata:
zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng, gtébwnie poprzez
zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;
wzrost liczby samorzadow, ktore z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem
podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.3.4. STRATEGIA POMOCY SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA WARMINSKO-

MAZURSKIEGO DO 2015 ROKU

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéw, z ktorymi gmina wspOfipracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzgd wojewddztwa warminsko-mazurskiego. ,Strategia Pomocy
Spotecznej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2015 roku” pozwala zaplanowac
dziatania wojewOdztwa z zakresu polityki spotecznej w taki sposob, aby przeciwdziatac¢
najistotniejszym zagrozeniom spotecznym, takim jak negatywne skutki ubdstwa
i zjawisko wykluczenia spotecznego, przy aktywnym udziale samorzgdow lokalnych
I organizacji pozarzgdowych.

Zadaniem samorzadu wojewoddztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemow
spotecznych, ale rowniez organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujgcym
w miejscu ich zamieszkania przy udziale jednostek organizacyjnych samorzaddéw
lokalnych. Wojewoddztwo poprzez dziatalno$¢ Regionalnego Os$rodka Polityki
Spotecznej petni role wspierajgca, aktywizujaca, koordynujgcg i inicjujgcg nowe
rozwigzania, zmierzajgce do wyrOGwnywania poziomu zycia mieszkancow Warmii
i Mazur. Strategia okresla gtowne dziatania samorzadu wojewodztwa zgodnie

z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy spoteczne;.
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Wizjg powyzszej strategii jest: Pomoc spoteczna regionu Warmii i Mazur
podstawg bezpieczenstwa socjalnego i aktywnosci jego mieszkancéw.

Natomiast gtowny cel strategii to: Pomoc spoteczna sprawnym i skutecznym
elementem systemu wsparcia spotecznego mieszkahcow Warmii i Mazur.

Osiagniecie takiego stanu wymaga realizacji podstawowych zatozen
strategicznych dotyczgcych sfery pomocy spotecznej regionu, w tym:

wypracowania stabilnych podstaw i zasad wspotpracy administracji publicznej
z partnerami spotecznymi i innymi podmiotami lokalnego zycia publicznego;
opracowania lokalnych i wojewoddzkich programéw rozwigzywania
najistotniejszych kwestii i problemoéw spotecznych regionu, przy szerokim
udziale partneréw spotecznych;

zmian ustawowych w zakresie pomocy spotecznej, m.in. w celu zmniejszania
rozbieznosci miedzy zadaniami wynikajgcymi z ustawy o pomocy spotecznej
a finansowymi mozliwosciami ich realizaciji;

podnoszenia spotecznej i zawodowej aktywnosci mieszkancow Warmii
i Mazur;

zaspokajania potrzeb socjalnych wszystkich mieszkancéw regionu,
ze szczegoblnym uwzglednieniem grup spotecznych narazonych na zjawiska
marginalizacji;

ksztaftowania  postaw tolerancji |  zrozumienia wobec  sytuacji
marginalizowanych grup spotecznych;

zmian w mentalnosci mieszkancéw Warmii i Mazur co do roli i zadan pomocy
spotecznej oraz ksztattowania Swiadomosci w tej sferze;

Prace nad strategig rozpoczeto od zidentyfikowania gtéwnych probleméw
regionu Warmii i Mazur w ujeciu pomocy spotecznej, a nastepnie na tej podstawie
okreslono 5 gtéwnych obszaréw strategii, ktére uznano za priorytetowe dla sfery
pomocy spotecznej, tj.: 1) kryzys rodziny; 2) marginalizacja grup spotecznych;
3) dtugotrwate bezrobocie; 4) wykorzystanie potencjatu partnerow spotecznych;
5) ksztattowanie Swiadomosci w sferze pomocy spotecznej. Obszary te sa
wspotzalezne, stuzg realizacji wizji i osiggnieciu celu gtbwnego strategii pomocy

spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

1.3.5. STRATEGIA POMOCY SPOLECZNEJ POWIATU DZIALDOWSKIEGO
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Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania problemoéw spotecznych jest
jednym z istotnych zadan powiatu wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej.
Zatozenia te] polityki znalazty miejsce w Strategii Pomocy Spotecznej Powiatu
Dziatdowskiego na lata 2005-2015. Dokument, okres$lajgcy najistotniejsze problemy do
rozwigzania w najblizszej przysztosci, wychodzi naprzeciw potrzebom spotecznosci
lokalnej, wytycza kierunki dziatania administracji powiatowej oraz wyznacza cele
i zadania funkcjonujgcych struktur. Ich realizacja ma za zadanie (cel strategiczny)
stworzenie zintegrowanego i efektywnego systemu rozwigzywania problemow
spotecznych.

W trakcie prac nad Strategig, na podstawie diagnozy probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie powiatu, okreslono 6 obszaréw priorytetowych dla pomocy
spotecznej. W ich obrebie sformutowano cele operacyjne.

| Obszar: Kryzys rodziny.

Cele operacyjne:
Utworzenie w powiecie niezbednej infrastruktury.
Utworzenie w powiecie sprawnego systemu monitorowania rodzinnych form opieki
zastepcze,.
Ustalenie stabilnego funduszu finansowania i poradnictwa specjalistycznego, w tym
rodzinnego.
Opracowanie systemu szkolen dla specjalistow pracy z rodzing.
Utworzenie sieci wspoOtpracy podmiotow lokalnych dziatajacych na rzecz rodziny,
w tym spedzania wspdlnego czasu wolnego dzieci i rodzicéw.
Inicjowanie dziatan na rzecz pomocy rodzinom znajdujacym sie w kryzysie.
Uruchamianie osrodka interwencji kryzysowej.
Rozwijanie systemu pomocy materialnej uczacych sie dzieci i studiujgcej mtodziezy
z rodzin najubozszych.
Zapewnienie niezbednych srodkow finansowych na wsparcie rodzin najubozszych.

Il Obszar: Marginalizacja grup spotecznych:

Cele operacyjne:
Praca socjalna z osobami zagrozonymi eksmisjq.
Inicjowanie tworzenia mieszkan socjalnych w gminach.

Opracowywanie i realizacja lokalnych programéw wychodzenia z bezdomno Sci.
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Wspotpraca jednostek pomocy spotecznej z sgdami, organizacjami pozarzadowymi
I wtascicielami mieszkan na rzecz ograniczenia eksmisji.
Inicjowanie tworzenia grup samopomocowych.
Opracowywanie i realizacja lokalnych programow na rzecz walki ze zjawiskami
patologii spotecznych.
Inicjowanie tworzenia bazy leczniczej dla os6b dotknietych patologia.
Animacja srodowiska lokalnego na rzecz aktywizowania grup spotecznych
zagrozonych marginalizacja.

Il Obszar: Bezrobocie.

Cele operacyjne:
Rozwdj wspotpracy miedzy osrodkami pomocy spotecznej i urzedami pracy oraz
innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz aktywizacji dtugotrwale bezrobotnych
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej.
Opracowywanie i realizacja lokalnych programoéw aktywizujgcych sSwiadcze-
niobiorcow pomocy spotecznej.
Tworzenie bazy informacyjnej dla przedsiebiorcéw tworzgcych nowe miejsca pracy
0 mozliwosci uzyskania pomocy.
Inicjowanie dziatan na rzecz dostosowania ksztatcenia i doksztatcania do potrzeb
lokalnego rynku pracy.
Opracowywanie i realizacja programéw w sSwietlicach socjoterapeutycznych w celu
zapobiegania dziedziczeniu bezrobocia.
Inicjowanie tworzenia nowych miejsc pracy.

IV Obszar: Wspbétpraca partneréow spotecznych z administracjg publiczna.

Cele operacyjne:
Opracowywanie standardéw ustug, ktére muszg spetniaé organizacje pozarzadowe
ubiegajace sie o ich realizacje na zlecenie samorzadu.
Zwiekszenie liczby zadan zlecanych organizacjom pozarzgdowym.
Wypracowywanie przez jednostki administracji zasad zlecania zadan organizacjom
pozarzadowym, z uwzglednieniem korzysci dla spotecznosci lokalne;.
Wspieranie przez administracje publiczng dziatan infrastrukturalnych sektora
pozarzadowego (organizacje wsparcia, centra wolontariatu, fundusze lokalne,
organizacje szkolace).
Opracowywanie na poziomie gmin i powiatbw programow wspoétpracy

z organizacjami pozarzadowymi w sferze pomocy spoteczne;j.
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Stworzenie banku informacji o instytucjach i organizacjach pozarzadowych
dziatajacych w zakresie probleméw spotecznych.
Tworzenie lokalnych funduszy spotecznych pozyskujgcych i gromadzacych srodki
z réznych zrdédet, przeznaczonych na dofinansowanie programéw nastawionych
na rozwigzywanie probleméw spotecznych.
Tworzenie na poziomie powiatu programOw wspoOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi w sferze pomocy spotecznej.
V Obszar: Ksztattowanie Swiadomosci w sferze pomocy spotecznej.
Cele operacyjne:
Organizowanie cykli spotkann na temat budzenia potrzeby aktywnosci na rzecz
poprawy wiasnej sytuacji zyciowe.
Popularyzowanie przyktadow samopomocy na rzecz wychodzenia
Swiadczeniobiorcoéw z kregu pomocy spoteczne,;.
Czesta weryfikacja przyznanych swiadczen.
Wydawanie ulotek i informatorow na temat zadan pomocy spotecznej i zasad
korzystania z pomocy spoteczne,.
Uruchomienie punktu informacyjno-konsultacyjnego.
Organizowanie otwartych spotkan informacyjnych dla mieszkancow srodowisk
lokalnych.
Organizowanie szkolen dla pracownikbw socjalnych na temat ich roli
w ksztattowaniu swiadomosci o roli i zadaniach pomocy spoteczne;.
Organizowanie lokalnych spotkan dla osoéb zainteresowanych pracg na rzecz
innych.
Nawigzanie $cistej wspotpracy jednostek pomocy spotecznej z organizacjami
pozarzadowymi.
VI Obszar: Dziatania na rzecz o0sOb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacii
spotecznej i zawodowej i przestrzegania praw 0s6b niepetnosprawnych.
Cele operacyjne:
Dofinansowanie zaopatrzenia os6b niepetnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.
Finansowanie kosztéw dziatania warsztatow terapii zajeciowe;.
Finansowanie szkoleh o0sOb niepetnosprawnych w zakresie doskonalenia lub
przekwalifikowania zawodowego.

Utworzenie zakfadu aktywnosci zawodowe;.
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Dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych. Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki o0so6b
niepetnosprawnych.

Likwidacja barier architektonicznych, urbanistycznych, technicznych, transportowych
oraz w komunikowaniu sie.

Upowszechnianie w lokalnej prasie i telewizji informacji na temat uprawnien oso6b

ubiegajacych sie o dofinansowanie.

1.3.6. STRATEGIA ROZWOJU MIASTA DZIALDOWA NA LATA 2001-2015

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie
duzg dynamikg zmian i niepewnoscig, co do ich kierunkéw, muszg posiadac¢ zdolnosé
do wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans.
Silne oddziatywania czynnikdw zewnetrznych, w ktérych istotng role odgrywa dynamika
i ekspansywnos¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewodztw)
konkurujacych w dostepie do ograniczonego rynku inwestorow i kapitatu, wymuszajg
konieczno$¢ stosowania przez wtadze samorzgdowe odpowiednich metod zarzgdzania.
W powyzszych warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzgdzanie strategiczne, ktore,
oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych,
umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzgdzania
lokalnego — jedng z podstawowych rol wsrdd tego typu plandéw petnig strategie rozwoju.
W opracowaniach tych okreslane sg cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych
celéw przy wyrdznieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju gminy dziatalnosci.

W trakcie prac nad Strategia Rozwoju Gminy — Miasta Dziatdowa na lata
2001-2015 sformutowano misje rozwoju, czyli cel nadrzedny (,Dziatdowo miastem
gospodarnym,  przedsiebiorczym,  atrakcyjnym,  przyjaznym i goscinnym”),
przeprowadzono analize SWOT, zidentyfikowano kluczowe problemy strategiczne,
a nastepnie wyznaczono priorytety, w ramach ktoérych okre slono m.in. cele strategiczne.

Z uwagi na wymogi niniejszego dokumentu wymieniamy te cele, ktdre odnoszg
sie do szeroko rozumianej problematyki spotecznej:
| Priorytet: Zrbwnowazony rozwoéj miasta.

Cel strategiczny: Rozwdj dziatalnosci gospodarczej.

1. Optymalny, uzasadniony potrzebami rozwéj budownictwa komunalnego.
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Cel strategiczny: Infrastruktura techniczna zapewniajgca atrakcyjnosé i rozwoj miasta.

1. Likwidacja barier architektonicznych dla niepetnosprawnych.

Il Priorytet: Tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego.

Cel strategiczny: Wyzwalanie i wspieranie inicjatyw spotecznych w celu rozwigzywania

biezacych problemow.

1.
2.

Aktywny udziat obywateli w przeciwdziataniu patologiom spotecznym.
Zaangazowanie spotecznosci lokalnej] w poprawe bezpieczehnstwa w miejscu

zamieszkania.

3. Tworzenie warunkow do udziatu mtodziezy w zyciu wspolnoty samorzadowe;.

4. Wdrozenie i promocja programu profilaktyki prozdrowotnej oraz zdrowego trybu

zycia.
Integracja 0os6b niepetnosprawnych.

Cel strategiczny: Sprawnie funkcjonujgca infrastruktura spoteczna.

1.

Usprawnienie dziatania stuzby zdrowia w zakresie $wiadczenia ustug
medycznych.
Efektywny program pomocy spotecznej, skierowany do grup najbardziej

potrzebujacych.

3. Opracowanie koncepcji zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezdomnych.

4. Poprawa bezpieczenstwa poprzez zwiekszenie efektywnosci i skoordynowanie

dziatan policji i stuzb porzadkowych.

lll Priorytet: Dzialdowo animatorem zycia oswiatowego, kulturalnego, rekreacyjnego

I sportowego.

Cel strategiczny: Stworzenie bazy oraz atmosfery aktywnej rekreacji, wypoczynku

i sportu.

1.

Budowa nowych obiektdow oraz modernizacja istniejgcej infrastruktury sportowo-
rekreacyjne;.

Organizacja cyklicznej imprezy sportowe] 0 zasiegu ponadregionalnym,
identyfikowanej z miastem Dziatdowo.

Organizacja szeregu ogolnodostepnych imprez  sportowo-rekreacyjnych

z wykorzystaniem potencjatu rad osiedli i instytucji samorzgadowych.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spofecznych miasta.
Diagnoza zostafa oparta na badaniu zrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Miejska gmina Dzialdowo potozona jest w potudniowo-zachodniej czesci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, na Pojezierzu Mazurskim. Zajmuje powierzchnie
11,43 km? i liczy 21.520 mieszkancéw (stan na 31.12.2006 r.). Miasto Dziatdowo lezy
w dorzeczu rzeki Wkry, zwanej tez Nidg lub Dzialdéwka. Jest najbardziej wysunietym
na potudnie miastem wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Z racji granicznego
potozenia miedzy Mazowszem a Warmig i Mazurami mozna je uzna¢ za brame
wjazdowg do Krainy Wielkich Jezior Mazurskich.

Miasto Dziatdowo otoczone jest przez teren gminy Dziatdowo i stanowi jedng
z szesciu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcego w skiad powiatu
dziatdowskiego. Do powiatu nalezy gmina miejska Dziatdowo, miejsko-wiejska gmina
Lidzbark oraz 4 gminy wiejskie: Dziatdowo, ltowo-Osada, Ptosnica i Rybno. Powiat
dziatdowski graniczy od potudnia z powiatem zurominskim i mtawskim, od zachodu
z brodnickim, od pétnocy z nowomiejskim, itawskim i ostrodzkim a od wschodu
Z nidzickim.

Dziatdowo stanowi centrum gospodarcze powiatu. O jego znaczeniu decyduje
rozwéj ustug i przemystu o niewielkiej ucigzliwosci dla $rodowiska oraz wezet
komunikacyjny o makroekonomicznym znaczeniu. Do gtéwnych branz gospodarki
nalezg handel, budownictwo i szeroko rozumiane ustugi. Waznymi dziedzinami
dziatdowskiej gospodarki sg takze produkcja, transport i turystyka. Wedtug danych
Urzedu Miasta Dziatdowa na terenie miasta w 2006 roku zarejestrowanych byto 2.875
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podmiotéw gospodarczych, w tym 1.248 prowadzonych przez osoby fizyczne. Byty to
gtéwnie mate i Srednie przedsiebiorstwa. Niewielka liczba zaktadéw przemystowych nie
zapewnia dostatecznej liczby miejsc pracy, czego skutkiem jest wysokie bezrobocie
wsréd mieszkancow miasta.

Najwiekszg atrakcjg turystyczng Dziatdowa sa jego wielowiekowa historia
i niepowtarzalny klimat starowki. Stare miasto z zachowanym czternastowiecznym
uktadem ulic, gotyckim zamkiem krzyzackim i stylowymi kamieniczkami z XVIII i XIX
wieku jest miejscem chetnie odwiedzanym przez turystow. Potozone w okolicach miasta
jeziora i lasy stwarzajg warunki do wedkowania, kajakowania, zeglowania i lesnych
wypraw.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie miasta tworzg: cztery przedszkola, do
ktorych w roku szkolnym 2006/2007 uczeszczato ogdtem 600 dzieci, dwie szkoty
podstawowe, w ktérych nauke pobierato 1.502 uczniow, dwa gimnazja, w ktérych uczyto
sie 1.014 uczniow, a takze trzy szkoty ponadgimnazjalne, do ktérych chodzito 342
uczniow. Mieszkancy mogq korzystaé z bogatej oferty kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej proponowanej przez Miejski Dom Kultury, Miejskg Biblioteke Publiczng
oraz Miejski Osrodek Sportu i Rekreaciji.

Mieszkancy miasta Dziatdowo majg zapewniong opieke zdrowotng w trzech
osrodkach zdrowia i dziesieciu prywatnych gabinetach lekarskich.

2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku teren miasta Dziatdowo zamieszkiwato 20.777 osOb. Analizujgc
strukture wyksztatcenia ludnosci miasta w wieku 13 lat i wiecej (17.371 0s06b), nalezy
stwierdzié, iz najwiekszg grupe stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym
ukonczonym (5.512 o0so6b), nastepng - osoby z wyksztatceniem $rednim zawodowym
(3.884 osoby). Kolejne grupy stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (3.779 o0s6b) i ze s$rednim ogdélnoksztatcacym (1.483 osoby).
Wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie 1.429 0s06b, policealnym 779 o0s6b, a os6b
ktére nie ukonczyly szkoty podstawowej lub nie posiadaty wyksztatcenia byto 427.
Poziomu wyksztatcenia nie ustalono dla 78 osab.

\ Ludnosé miasta w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA DZIALDOWO 28



779; 4,5%— 427, 2,5% ~78: 0,4%

- 8.20
1429, 8,2% 5512; 31,7%

1483; 8,5%

3779; 21,8%

3884; 22,4%

Opodstawowe ukonczone Osrednie zawodowe Ozasadnicze zawodowe
Oogo6lnoksztatcace Owyzsze Opolicealne
Opodstawowe nieukonczone Onieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestankg w procesie
oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszczegdlnych osob przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztatcona, tym fatwiej potrafi sie

przystosowac¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

\ Ludnos$é wedtug gtéwnego zrédia utrzymania w 2002 roku

8434
9000+
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Bz pr a ¢ y n a
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku sposrod 20.777 mieszkancéw miasta 12.267 oséb posiadato
wlasne zrédto utrzymania (59%). Wsroéd nich 6.804 osoby utrzymywaty sie z pracy,
w tym 6.002 osoby z pracy najemnej i 802 osoby z pracy na wtasny rachunek lub

z dochodow z najmu (44 osoby z pracy we wtasnym gospodarstwie rolnym).
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Z pozostatych zrédet utrzymania korzystaty 5.463 osoby, z czego 2.105 mieszkancéw
miasta otrzymywato Swiadczenia emerytalne, a 1.847 oso6b — Swiadczenia rentowe. Na
utrzymaniu pozostawato 8.434 mieszkancow, a zrodta utrzymania nie ustalono dla 76

0s0b.

\ Ludnosé miasta Dziatdowo z kohcem 2006 roku

11140; 51,8%

10380, 48,2%

Ome z ¢ dkobiety

Dane Urzedu Miasta Dziatdowo.

Wedtug danych Urzedu Miasta Dziatdowo z 31 grudnia 2006 roku teren miasta
zamieszkiwato 21.520 osob, w tym 10.380 mezczyzn i 11.140 kobiet. Na 100 mezczyzn
przypadato 107 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 188 os6b na 1 km?.

Struktura wiekowa mieszkancow Struktura wiekowa mieszkancow

miasta Dzialdowo z koncem 2004 roku miasta Dzialdowo z koncem 2005 roku
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Dane Urzedu Miasta Dziatdowo.

Struktura wiekowa mieszkancéw miasta Dziatdowo

z koncem 2006 roku
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Dane Urzedu Miasta Dziatdowo.

Na przestrzeni lat 2004-2006 struktura wiekowa mieszkancéw miasta Dziatdowo
ulegata zmianom. W analizowanym okresie miat miejsce systematyczny wzrost liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku liczby os6b w wieku
produkcyjnym. Niewielkiemu wzrostowi ulegata liczba oséb w wieku przed-

produkcyjnym.
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Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancéw
Dzialdowa w latach 2004-2006 byta korzystna, co przejawiato sie wiekszg liczbg oso6b
w wieku przedprodukcyjnym w porownaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.
Prognozujac sytuacje demograficzng miasta na najblizsze lata, nalezy jednak zwrécic
uwage na istotng kwestie. Odnosi sie ona do zmniejszajacej sie liczby oséb w wieku
produkcyjnym i odnotowywanego w skali kraju wzrostu liczby osob w wieku
poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn). Ten ostatni trend, obserwowany
wyraznie w Dziatdowie w latach 2004-2006, w niedalekiej przysztosci moze jeszcze sie
nasili¢, bowiem znaczna grupa mieszkancow w wieku produkcyjnym bedzie kohczyé
swq dziatalnos¢ zawodowa, a tym samym zasili grono seniorow. Z perspektywy
systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do
potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu os6b starszych w populacji moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia
liczby os6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko
niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest wsrod oséb po 55.
roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia sie lokalnej spotecznosci wynika takze

skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie sredniej dtugosci zycia.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba os6b zyjacych ponizej granicy minimum
egzystencji zwiekszyta sie w skali catego kraju 0 2,8 min os6b. Taki rodzaj ubostwa nie
wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech
trwatosci, przyczyniajac sie do diugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania
z dobr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mielisSmy w Polsce do czynienia z kontynuacjg tendenciji
obserwowanej od 1996 roku, polegajacej na wzroscie zasiegu ubdstwa obiektywnego
szacowanego na podstawie wynikéw badan budzetéw gospodarstw domowych (GUS).
W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8% polskiego spoteczenstwa
(w poréwnaniu do 4,3% w 1996 r.).

Na syndrom gtebokiego ubdstwa sktada sie bezrobocie potaczone z niskim
poziomem wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt

zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegodlnie na obszarach
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dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach
dokonat sie przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogétu spoteczenstwa, co
Swiadczy o0 rosngcych w spoteczenstwie nieréwnosciach w sytuacji dochodowej
I poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementdéw zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie 0séb i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.
Wedtug ustawy 0 pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcq na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa 0 pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
pomocy osobom i rodzinom w szczegélnosci z powodu: 1) ubdlstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej placédwki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kl eski
zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie Dziatdowa
odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow nalezy:

prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej;

bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki
i ustug domowych);

wspotpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem
lokalnym;

aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Osoby objete pomoca spotecznag w latach 2004-2006
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg
regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowg przestankg przyznania $Swiadczen jest kryterium
dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na
poziomie 477 zt miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej (poprzednio
461 zf) i 351 zt na osobe w rodzinie (poprzednio 316 zt). Niski poziom kwot
uprawniajgcych do przyznania swiadczen zaweza liczbe uprawnionych do korzystania

z pomocy i moze istotnie wypaczac skale wystepujgcego ubdstwa.

Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludno$é miasta w 2006

roku
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.

Sposréd 21.520 mieszkancow miasta, 2.551 0s6b skorzystato z systemu pomocy
spotecznej w roku 2006. Liczba ta obejmuje réwniez cztonkéw rodzin oséb, ktérym

decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.

Wydatki na pomoc spoteczng, dodatki mieszkaniowe i $wiadczenia rodzinne w latach
2004-2006
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki na
zadania wiasne oraz kwoty na zadania zlecone.

Analizujgc wysokos¢ naktaddw przeznaczonych na pomoc spoteczng w miescie,
nalezy zauwazy¢, iz nakfady finansowe na wspomaganie o0sOb i rodzin w latach
2004-2006 zwiekszaty sie z roku na rok. Taki stan rzeczy byt przede wszystkim efektem
wzrostu wielkosci srodkow na zadania zlecone, wsrdd ktérych dominujgca pozycje
stanowity kwoty przeznaczane na realizacje swiadczen rodzinnych.

Ogotem wielkos¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2004 — 6.217.361 zt (w tym 1.728.089 zt na dodatki mieszkaniowe i 1.906.340 zt
na $wiadczenia rodzinne), w roku 2005 — 7.962.231 zt (w tym 1.495.667 zt na dodatki
mieszkaniowe i 4.314.908 zt na Swiadczenia rodzinne), a w 2006 roku — 9.040.298 zt
(wtym 1.400.471 zt na dodatki mieszkaniowe i 5.262.460 zt na Swiadczenia rodzinne),
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\ Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 2004-2006 (liczba 0séb)
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.

Swiadczenia pieniezne byty najczesciej udzielang formg pomocy. W 2005 roku
nastgpit znaczny, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, wzrost tego rodzaju wsparcia
(w zwigzku z wprowadzeniem Programu Rzadowego ,Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania”), zas w roku 2006 niewielki spadek w stosunku do roku 2005. Analizujac
mozliwosci przyznawania przez osrodek pomocy spotecznej Swiadczen finansowych,
nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktorymi obecnie sg: zasitek staty, zasitek
okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.

W analizowanym okresie beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali
réwniez m.in. ze swiadczen rzeczowych w formie dozywiania i porad udzielanych przez
pracownikbw osrodka. Szczeg6lng uwage zwraca spadek liczby os6b objetych

poradnictwem.

\ Typ realizowanych swiadczen w latach 2004-2006
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2004 2005 2006
Typy swiadczen : ;
Liczba os6b Llczt_)a Liczba os6b Llczt_)a Liczba oséb | Liczba rodzin
rodzin rodzin

Pieniezne 1.003 864 1.494 682 1.315 602
Rzeczowe 534 427 429 299 452 281
Udzielenie porad 408 131 299 95 148 49
UdZ|eIe_1n|(_a _ _ 1 1 _ _
schronienia

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.

Wiekszo$C sSwiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ sie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktére w trybie administracyjnym moze
decyzje MOPS-u utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekazac¢ do
ponownego rozpoznania.

Organizowanie placowek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
miejskiego, tym niemniej to pracownicy MOPS-u kwalifikujg i kierujg za posrednictwem
wtasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W roku 2006
Miejski Osrodek Pomocy Spotfecznej w Dziatdowie skierowat do DPS-u 3 osoby. Do
Doméw Pomocy Spotecznej trafiajg osoby wymagajgce catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, ktére nie sg w stanie samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy
w formie ustug opiekunczych. Osobe takg kieruje sie do domu pomocy spotecznej
odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu
zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zainteresowanej
osoby, jak i dla catego systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej jest zawsze

ostatecznoscig, gdyz powoduje izolacje osoby od jej naturalnego srodowiska.

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 roku (liczba oséb w rodzinach) \
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.

Ustawa 0 pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powoddéw, dla ktorych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzystaé¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg
przestankag przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium
dochodowego, informujacego o istotnym braku srodkéw do zycia, zaréwno w przypadku
osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W 2006 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatldowie udzielat
wsparcia osobom i rodzinom z nastepujacych przyczyn:

bezrobocie — 2.128 os6b w 634 rodzinach,

diugotrwata lub ciezka choroba — 708 oséb w 252 rodzinach,

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 610 os6b w 155 rodzinach,

niepetnosprawnosc¢ — 353 osoby w 146 rodzinach,

alkoholizm — 240 os6b w 88 rodzinach,

potrzeba ochrony macierzynstwa — 98 oséb w 17 rodzinach,

przemoc w rodzinie — 68 os6b w 22 rodzinach,

narkomania — 24 osoby w 10 rodzinach,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 9 os6b

w 6 rodzinach,
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bezdomnos$é — 9 os6b w 9 rodzinach,

sytuacja kryzysowa — 6 oséb w 1 rodzinie.

Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spotecznej w 2006 r. (liczba oséb w

rodzinach)
36; 1,6%
748; 33,3%
314; 14,0%
333; 14,8%
293; 13,0% 252; 11,2%
Odo 16lat O17-21 02230 ©@31-40 04150 @51-60 06170 O71 | a

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcéw systemu pomocy spotecznej
w 2006 roku byta porownywalna ze strukturg demograficzng catej lokalnej spotecznosci.
Uwage zwracata znaczna liczba dzieci wspieranych przez system pomocy spotecznej,
gtéwnie poprzez dozywianie w szkotach, co dowodzi istnienia powaznych niedoborow
materialnych ws$rdd znacznej liczby rodzin. Z rzadowego programu ,Positek dla
potrzebujacych” wydatkowano tgcznie 411.000 zt. Miasto w ramach zadan wiasnych
przeznaczyto 92.000 zt na positki w szkotach i 135.000 zt na zasitki celowe oraz 29.000
zt na doposazenie miejsc wydawania positkobw. Dzieki temu w roku 2006 programem
objeto 1.589 os6b, w tym 266 dzieci w wieku do lat 7 (wiekszo$¢ dzieci korzystata
z zasitkdw, a tylko 63 z positkow; wigzato sie to z brakiem sieci stotdwek w szkotach).

Niepokojgca byta réwniez duza grupa beneficjentdw w wieku produkcyjnym,
ktorzy, posiadajac ku temu warunki, powinni samodzielnie pracowac i osigga¢ dochody

umozliwiajgce utrzymanie siebie i swoich rodzin.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA DZIALDOWO 40



Struktura odbiorcow pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos$é zawodowa w 2006 r.
(liczba 0s6b w rodzinach)
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.

Analizujgc strukture odbiorcow pomocy ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa,
dochodzimy do wniosku, ze najliczniejszg grupe w 2006 roku stanowity osoby
bezrobotne, bez prawa do zasitku (614 0s6b w rodzinach). Liczne grupy stanowity
réowniez osoby niepracujgce (358 o0s6b w rodzinach), uczace sie (277 oséb w
rodzinach) i pracujace (250 osO6b w rodzinach). Nastepne, co do wielkosci, grupy
stanowity osoby przebywajace na rencie i pracujgce dorywczo (odpowiednio 151 i 124
osoby w rodzinach). Na kolejnych miejscach znajdowaty sie osoby korzystajgce ze
Swiadczen emerytalnych oraz na zasitku dla bezrobotnych (odpowiednio 64 i 60 os6b w
rodzinach). Najmniej liczebng grupe stanowity osoby studiujgce (20 oséb w rodzinach).
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\ Swiadczenia rodzinne przyznane przez MOPS w 2006 roku
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.

Zgodnie z ustawg, Swiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny i dodatki do
tego zasitku, swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego i Swiadczenia
pielegnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zapomoga
wyptacana przez gminy z tytutu urodzenia sie dziecka. W 2006 roku Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Dziatdowie przyznat ogétem:

31.162 zasitki rodzinne dla 2.891 oséb,

6.859 zasitkdéw pielegnacyjnych dla 610 oséb,

4.339 dodatkow do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
dla 450 osob,

2.754 dodatki do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetno-
sprawnego dla 285 osob,

2.101 dodatkéw do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego dla 2.099 oséb,
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1.930 dodatkéw do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza

miejscem zamieszkania dla 207 osob,

1.240 dodatkéw do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka dla 94 osaéb,

1.126 dodatkow do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania

z urlopu wychowawczego dla 167 0sdb,

596 swiadczen pielegnacyjnych dla 52 os6b,

221 jednorazowych zapomaog z tytutu urodzenia dziecka dla 221 osob,

124 dodatki do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do

zasitku dla bezrobotnych dla 18 oséb,

116 dodatkéw do zasitku z tytutu urodzenia dziecka dla 116 os6b.

W 2006 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie przyznat réwniez

3.046 zaliczek alimentacyjnych dla 415 os6b na taczng kwote 556.943 zt (rok wczesniej:
837 zaliczek dla 271 os6b na kwote 172.920 zt).

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spofteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajaca szczegolnej
troski i ochrony. Dziatalnos¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg sie:

domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

pogotowia opiekuncze,

domy dziecka,

osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

ogniska wychowawcze,

placowki  srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu  spotecznemu

I osamotnieniu dzieci i mfodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majacym

trudnosci w wychowaniu dzieci,

wioski dzieciece,

osrodki adopcyjno-opiekuncze,

rodziny zastepcze,
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rodzinne domy dziecka,

mtodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie
w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy zostaty rozestane
do szkot miasta ankiety. Pozwalajg one zdiagnozowaé srodowisko szkolne pod katem
wystepowania zachowah o cechach patologii spotecznej ws$réd ucznibw oraz
przekazujg informacje o realizacji dziatan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych
i leczniczych prowadzonych wsrdd dzieci i mtodziezy. W sumie do badania przedfozono
8 ankiet — po dwie ze szkdt podstawowych, gimnazjow i z zespotow szkdt oraz po jednej
z zespotu szkot zawodowych i liceum ogolnoksztatcgcego. W materiale badawczym

respondenci oceniali gtdbwnie pozycje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.

\ Problemy wystepujace w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej

Obecnos¢ poszczegdinych cech
Lp. Cechy patologii spotecznej _\Nystep_uje (liczba wskaz,ah e wystepuje
i ujawnionych przypadkow)
1 | Alkoholizowanie sie 5 (ok. 60) 3
2 | Narkotyzowanie sie 5 (ok. 13) 3
3 | Palenie papierosow 6 (74) 2
4 | Ucieczki z domu 2(2) 6
5 | Kradzieze 3() 5
Agresja i przemoc, w tym ponizanie,
o | e ek e ks :
do palenia papierosow
7 | Autoagresja 8
8 | Przestepczos$é ujawniona 5(9) 3
9 | Niszczenie mienia szkolnego 4(8) 4
10 | Udziat w grupach negatywnych 3 (ok. 22) 5
11 | Opieka kuratora sadowego 7(41) 1
12 | Przemoc w rodzinie 7(28) 1
13 | Zaniedbanie przez dom 7 (ok. 63) 1
14 | Wykorzystywanie seksualne - 8

Badania wtasne Centrum AV.
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Najczesciej wystepujace problemy w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej

(liczba szkét, w ktérych stwierdzono dang ceche, oraz liczba ujawnionych przypadkow)

6 (74)
7 (63)
5 (60)
6 (55)
7 (41)
7 (28)

0 20 40 60 80
B palenie papieroséw B zaniedbanie przez dom
Oal k o h 0 I i Dagr e o ] wa
Dopi e Kk a k Oprzemoc w radzinie a

Badania wtasne Centrum AV.

Wskazujgc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majagc do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajgc obecnos$é poszczegolnych
cech, podawano jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkéw. Do problemow
najczesciej wystepujacych na terenie szkoty i w domu rodzinnym zaliczono sieganie po
Srodki uzalezniajgce (papierosy, alkohol), zaniedbanie przez dom, stosowanie agresji
i przemocy wobec réwiesnikow, potrzebe sprawowania opieki przez kuratora sgdowego,
przemoc w rodzinie oraz udziat w grupach negatywnych (za podstawowe kryterium
klasyfikacji cech patologicznych przyjeto czestotliwos¢ ich wystepowania).

Okreslajgc problemy ucznibw w pytaniach otwartych, wskazywano gtéwnie na
zjawisko ubozenia rodzin powodujgce koniecznos¢ wyjazdu jednego z rodzicow za
granice w celu poszukiwania pracy i zwigzany z tym problem braku opieki nad
dzieckiem, dysfunkcje wystepujgce w domu odnoszace sie do zaniedbania, uzaleznien
rodzicéw, przemocy fizycznej i psychicznej w rodzinie, jak rowniez rozpadu rodziny,
a takze stosowanie agresji i przemocy w grupie réwiesniczej oraz trudng sytuacje
mieszkaniowg rodzin.

Wszystkie ankietowane szkoty posiadajg dostep do Internetu, trzy prowadzg
dozywianie uczniéw, a siedem umozliwia korzystanie z sali gimnastycznej (w jednym
przypadku nie udzielono odpowiedzi). W jednej ze szkét funkcjonujg klasy integracyjne.
Siedem placowek zatrudnia pedagoga i pielegniarke, dwie logopede, a jedna doradce

zawodowego.
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Ogot szkét oferuje swoim wychowankom zajecia dodatkowe (m.in. przedmiotowe
kota zainteresowan, zajecia rekreacyjno-sportowe, taneczne, wokalne, artystyczne,
teatralne, informatyczne, chor itp.), a dla uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi zajecia wyrownawcze (6 szkdf), korekcyjno-kompensacyjne (3),
logopedyczne (2), zajecia socjoterapeutyczne (2) i rewalidacyjno-wychowawcze (1).

Ankietowane szkoty podejmujg dziatania profilaktyczne i naprawcze zgodnie
z przyjetymi programami wychowawczym i profilaktycznym. Dziatania te dotyczag
pedagogizacji rodzicbw w zakresie opieki i wychowania, przeciwdziatania
uzaleznieniom (od alkoholu, nikotyny, narkotykéw, komputera i internetu) oraz
profilaktyki agresji i przemocy réwiesniczej, a takze zagadnien zwigzanych z radzeniem
sobie w sytuacjach stresowych, a prowadzone sg w formie spektakli profilaktycznych
oraz pogadanek i prelekcji (np. na temat agresji i przemocy z udziatem przedstawicieli
Komendy Powiatowe] Policji i Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej).

Podejmujac kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wsréd dzieci,
mtodziezy i rodzicOw, pedagodzy zwracali uwage na potrzebe objecia badaniami
w zakresie uzaleznien nie tylko ucznidw, ale rowniez rodzicow, co zagwarantuje
skutecznos¢ realizowanym programom profilaktycznym. Ponadto postulowali pilne
rozpoznanie problemu uzaleznien od komputera i internetu, a takze analize zjawiska
przemocy i agresji (w aspekcie przejawow i miejsc wystepowania). Stwierdzili, iz nalezy
zintensyfikowa¢ wywiady srodowiskowe, badania ankietowe (m.in. na stronie
internetowej] MOPS-u) i rozmowy indywidualne z rodzicami w celu lepszego
rozpoznania sytuacji rodzin ucznidw oraz zdiagnozowania sytuacji opiekunczo-
wychowawczej.

Wediug niektérych pedagogéw na terenie miasta sg rejony wymagajgce
szczegOlnej interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Do takich miejsc zaliczono
dworzec kolejowy, klatki schodowe w blokowiskach, ul. Pocztowa, las przy ul. Korczaka,
park przy ,Medyku”, boisko przy Gimnazjum Nr 1, droge Rudolfowo — Dziatdowo i droge
Ksiezy Dwor — Dziatdowo.

Analizujgc potrzeby dzieci i mitodziezy, wskazano gtéwnie na koniecznos¢
zapewnienia alternatywnych form i — co sie z tym wigze — miejsc spedzania czasu
wolnego (zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych, tworzenie swietlic srodowiskowych
i socjoterapeutycznych) oraz zintensyfikowania dziatan profilaktycznych, m.in.
w obszarach uzaleznieh oraz agresji i przemocy. Ponadto uznano za konieczne

nasilenie pomocy finansowej i rzeczowej dla rodzin ubogich, a takze zapewnienie
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uczniom szerszego dostepu do systemu stypendidw socjalnych. Zwracano réwniez
uwage na problemy mieszkaniowe i komunikacyjne (likwidacja potgczen autobusowych
i kolejowych, wysokie koszty dojazdu) stanowigce bariere w rozwoju zainteresowan
I kontynuowaniu nauki.

Wedtug ankietowanych przedstawione powyzej kwestie nalezatoby podjac

w lokalnym programie opieki na dzie¢mi i mtodzieza.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
»pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sie obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

dezintegracji rodziny,

zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami
rodziny,

zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna os6b dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od
posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i diugdw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacii
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochoddéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczeh wydatkow nawet

na podstawowe potrzeby bytowe.
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Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zré znicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysoko$ci i okresu wyptacania swiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegolnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosc¢
zawodowa | nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjq
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami  psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddziatywan.
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\ Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie w latach 2003-2006
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez o0s6b odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzié, iz w latach 2003-2006 powiat dziatdowski charakteryzowat sie znacznie
wyzszg w stosunku do kraju, a takze nieco wyzszg w stosunku do wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego, stopg bezrobocia. Jednakze w 2006 roku stopa bezrobocia
w powiecie spadfa do poziomu $redniej wojewddzkiej. Generalnie w skali catego kraju
mamy do czynienia z powolnym zmniejszaniem sie stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie na dzien 31 grudnia
2006 roku w miescie Dziatdowo pozostawato zarejestrowanych 1.393 bezrobotnych.
Wséréd nich wiekszg liczebnie grupg byly kobiety, ktére stanowity 69,6% o0g6tu
bezrobotnych w miescie (969 oséb). Nalezy dodac, ze poziom bezrobocia odnotowany
w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujace;j

0 osobach pozostajacych bez pracy.
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Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace w miescie Dziatdowo z koncem 2006

r.

1.393; 9,5%

13.283; 90,5%

Obezrobotni Doso b vy a k

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie.

Sposréd 14.676 oséb z terenu Dziatdowa, bedacych w wieku produkcyjnym,

z koncem 2006 roku 1.393 osoby pozostawaty bez zatrudnienia.

\ Bezrobotni wedtug wieku z koncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie.

Z koncem 2006 roku w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi, ktérzy
przekroczyli 45. rok zycia. Osobom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale
juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje
zawodowe. Niepokoita rownie liczna grupa os6b miodych, czesto nieposiadajgcych

wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byto to poréwnywalne z sytuacjg w kraju.
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W szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy byty kobiety — w wieku 45-54 lata

stanowity az 77,5% bezrobotnych w tej grupie wiekowej, a w wieku 25-34 lata — 72,2%.

\ Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy z koncem 2006 roku \
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie.

Brak pracy moze powodowac nieodwracalne szkody — nie tylko ekonomiczne,
przede wszystkim spoteczne, tgcznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem osob
pozostajgcych bez zatrudnienia. Powr6t do pracy jest tym trudniejszy, im diuzszy jest
okres pozostawania poza zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie
Diugotrwale bezrobotni czesto nie sg w stanie samodzielnie wréci¢ do zatrudnienia,
stad tak wazne w ich przypadku sg: poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby
integracji spotecznej. W szczegdlnie niekorzystnej sytuaciji na rynku pracy byty kobiety,
w tym dtugotrwale bezrobotne. Stanowity one 88,5% wsréd oséb pozostajgcych bez

zatrudnienia powyzej 24 miesiecy.

\ Bezrobotni wedtug stazu pracy z koncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie.

Z koncem 2006 roku najwieksze grupy bezrobotnych w miescie stanowity osoby

30 lat i
wi e

c

ze stazem od 10 do 20 lat pracy oraz ze stazem pracy od roku do 5 lat. W programach

aktywizujgcych osoby bezrobotne nalezy zatem zwrdci¢ szczegblng uwage na:

1. osoby z ponad 10-letnim stazem pracy, ktérym powinno sie zapewni¢ mozliwosc

przekwalifikowania sie, aby wzmocni¢ ich konkurencyjnos¢ na rynku pracy;

2. osoby z kilkuletnim stazem pracy, ktorym nalezy umozliwi¢ zdobywanie dalszego

doswiadczenia zawodowego;

3. kobiety ze stazem do roku, ktorych sytuacja na lokalnym rynku pracy byta szczegolne

niekorzystna, i ktorym nalezy umozliwi¢ zdobycie dalszych doswiadczeh zawodowych.

\ Bezrobotni wedtug wyksztatcenia z koncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie.
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Z kohcem 2006 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztatceniem wyzszym i $rednim ogolnoksztatcgcym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym
stopniu dosiegat 0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym
zawodowym, a takze policealnym i Srednim zawodowym. Zestawiajgc ten fakt
z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal zacheca¢ miodziez do zdobywania
wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb juz bezrobotnych szczeg6lny nacisk nalezy
potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych. Niezaleznie od
rodzaju wyksztatcenia w gorszej sytuacji na rynku pracy byty kobiety.

Bezrobocie byto gtdwnym powodem przyznawania pomocy spotecznej w 2006
roku przez MOPS w Dziatdowie. Z uwagi na wysoka stope bezrobocia (przewyzszajacq
$rednig wojewOdzka i krajowq), powiat dziatdowski zostat zaliczony do obszaréw
zagrozonych trwatym bezrobociem. tagodzenie jego skutkbw pozostaje jednym
z zadan pomocy spotecznej. W zwigzku z tym nalezatlo poddacC analizie wptyw

bezrobocia na rozmiary pomocy spotecznej w miescie Dziatdowo.

\ Bezrobocie a pomoc spoteczna w roku 2002 i 2006
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.

Zestawiajgc dane dotyczgce liczby ludnosci w 2002 i 2006 roku (odpowiednio
20.777 i 21.520 0s08b) z liczba rodzin objetych pomoca spoteczng (odpowiednio 1.072
i1 813 rodzin — liczba rodzin w 2002 r. na podstawie Strategii Pomocy Spotecznej
Powiatu Dziatdowskiego na lata 2005-2015, s. 20) uzyskujemy procentowy udziat rodzin
korzystajacych z pomocy w ogo6le mieszkancow. W 2002 roku wynidst on 5,2%,
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natomiast w 2006 roku spadt do 3,8%. Obliczony analogicznie udziat bezrobotnych
w ogole ludnosci w 2002 roku wynosit 12,9%, natomiast w 2006 roku — 6,5%. W obu
wypadkach mamy wiec do czynienia ze spadkiem, przy czym rozmiary bezrobocia
zmniejszyly sie bardziej niz liczba rodzin objetych wsparciem przez MOPS. Mozna
zatem zatozy¢, ze prognozowany dalszy spadek bezrobocia w istotny sposob nie

wptynie na spadek liczby beneficjentéw systemu pomocy spoteczne;.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcOw przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogdélny
stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowie$nikami i sSrodowiskiem rodzinnym.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegolne instytucje podejmujgce kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowe;.

Populacje oséb, u ktérych wystepuja r6zne kategorie probleméw alkoholowych H

Lo L W gminie
W Polsce W miescie W miescie 10 tvs
38,6 min 100 tys. mieszk. 25 tys. mieszk. . ys.
mieszk.

Liczba os6b uzaleznionych . 3 3 3
ok. 2% populacji  ok. 800 tys. ok. 2.000 osob  ok. 500 os6b  ok. 200 osdb
od alkoholu

Dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspdtmatzonkowie,  ok. 4% populacji  ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b  ok. 1.000 oséb | ok. 400 oso6b
rodzice)

Dzieci wychowujace sie

) . ok. 4% populacji  ok. 1,5 miIn ok. 4.000 os6b  ok. 1.000 oséb | ok. 400 oso6b
w rodzinach alkoholikow
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ok. 500-700

Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-25min 5.000-7.000 0s6b1.250-1.750 os6b b
0s0O
i . 2/3 osb6b 3
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alkoholowym rodzin dorostych i dzieci i dzieci

Dane szacunkowe Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt probleméw
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie
w abstynencji);

jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos$¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach r6znig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej widac¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancéw,
ktorzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.
Sposrod 813 rodzin objetych pomocg spoteczng przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dzialdowie w 2006 roku, 88 rodzin liczacych 240 os6b swag trudng
sytuacje zyciowg ttumaczyto problemem alkoholowym. W analizowanym roku z tytutu
narkomanii miejscowy Osrodek swiadczyt pomoc 10 rodzinom liczacym 24 osoby, co
jednak nie moze by¢ wskazowkag okreslajgca rozmiary zjawiska, gdyz z pewnoscig s
one wieksze. Aby eliminowac niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ miasta,
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

W 2006 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przyjeta
65 wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe os6b uzaleznionych,
z tego 18 o0soOb skierowano na leczenie. Jednoczes$nie przeprowadzono 27 kontroli
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w placowkach sprzedajacych napoje alkoholowe. Na terenie miasta zarejestrowano 93

punkty sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 19 gastronomicznych.

\ Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu problemoéw uzaleznien w latach 2004-2006 \
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Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dziatdowie.

Wielkos¢ srodkow przeznaczanych na profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw
alkoholowych w miescie Dziatdowo w latach 2004-2006 roku rosta z roku na rok.
W 2004 roku wyniosta 210.000 zt, w roku nastepnym wzrosta do 250.000 zt, a w 2006
roku osiggneta poziom 315.000 zt.

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy 0 pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest roéwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowac aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia o0séb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyroéwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujacych im praw.

\ Osoby niepetnosprawne aludno$¢é miasta w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w miescie Dzialdowo zamieszkiwato 2.846 0sO6b
niepetnosprawnych
(w tym 1.335 mezczyzn i 1.511 kobiet), co stanowito 13,7 % ogétu mieszkancéw miasta.
Grupa 0s6b niepetnosprawnych byta silnie zréznicowana nie tylko pod wzgledem
stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrédta utrzymania.

W skali catego kraju zdecydowana wiekszo$¢ oséb niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje sie gtownie ze sSwiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow (w 2006
roku z powodu niepetnosprawnos$ci z pomocy spotecznej w Dziatdowie skorzystaty 353
osoby w 146 rodzinach i byfa to czwarta, co do wielkosci, przyczyna udzielania
wsparcia). Jedynie dla 8% tej populacji gtéwne zrédto utrzymania stanowi praca, zas
kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych oséb, nie posiadajgc wtasnych srodkéw na
przezycie. Prawie potowa o0s6b niepetnosprawnych legitymuje sie — co najwyzej —
wyksztaticeniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy

i utrzymanie zatrudnienia.

\ Osoby niepetnosprawne wedtug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku ponad 60% niepetnosprawnych w miescie byto w wieku
produkcyjnym (1.740 o0séb), co byto zjawiskiem niepokojacym. Liczng grupe
reprezentowaty rowniez osoby w wieku poprodukcyjnym — ogétem 937 o0sob.

Najmniejszg liczebnie grupe stanowity dzieci i mtodziez — tgcznie 169 osob.

\ Osoby niepetnosprawne wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA DZIALtDOWO

58



6; 0,2% 463; 16,3%

196;
6,9%

2181; 76,6%

Oak t y w n [ z a w
Oaktywni zawodowo bezrobotni

Obi e r n i z a w 0
Enieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych w miescie byta
bierna zawodowo — 2.181 oséb. Wsréd aktywnych zawodowo zarejestrowano 463
osoby pracujgce i 196 os6b pozostajgcych bez pracy. Nieustalony status na rynku pracy
posiadato 6 oséb.

Integracja spoteczna o0séb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikdéw
wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie 0sOb niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami oséb niepetnosprawnych):
stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: niecheé¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujgcy sie stabg dynamikg tworzenia miejsc

pracy.

\ Osoby niepetnosprawne wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejsza grupe niepetnosprawnych w miescie stanowity osoby
z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym — 1.163 osoby.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zr6znicowang grupg ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowaé te r6znorodnosé. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegoélnej uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje
i spoteczne wigczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegdlnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczna izawodowa 0s06b
niepetnosprawnych, tj. m.in.. promocja dostepu o0sOb niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla os6b chorych psychicznie, ktorych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwosc integracji tej
grupy os6b z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byc¢
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,
utrudniajgce osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Osoby niepetnosprawne mogag korzystaC w miescie z pomocy i wsparcia
nastepujacych instytucji i organizacji: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z
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Zaburzeniami  Psychicznymi, Polskie Stowarzyszenie 0OsOb 2z Uposledzeniem

Umystowym oraz Polski Zwigzek Niewidomych.
2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnosc¢ zdarzenh oraz czestotliwosé, z jaka wystepujg, mogg mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spotecznos¢ miasta Dziatdowo.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2006 roku
wynika, iz na terenie miasta Dzialdowo odnotowano 504 przestepstwa. Osoby nieletnie
dopuscity sie 29 czynow karalnych.

\ Kategorie przestepstw odnotowanych na terenie Dzialdowa w 2006 roku
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Dzialdowie.

Analizujgc powyzszy wykres, nalezy stwierdzié, iz najczesciej popetnianymi
przestepstwami w Dziatdowie w roku 2006 byly przestepstwa drogowe polegajace na
prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci — 170 przypadkéw (doszto takze do 8
wypadkéw drogowych). Istotne kategorie przestepstw stanowity kradzieze — 116
przypadkow i kradzieze z wtamaniem — 80 przypadkow. Ponadto odnotowano m.in. 56
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zdarzen polegajacych na posiadaniu narkotykow i 4 przypadki handlu narkotykami,
a takze 29 przypadkdw przemocy w rodzinie i 26 uszkodzen mienia.

W 2006 roku na terenie Dziatdowa zarejestrowano 486 wykroczen oraz 492
zdarzenia polegajgce na zatrzymaniu oséb do wytrzezwienia.

Jak juz wspomniano, przemoc w rodzinie stanowi znaczacg kategorie
przestepstw. W zwigzku z tym pracownicy socjalni — we wspotpracy z Powiatowg
Komendg Policji w Dziatdowie — prowadzg ,Niebieskie Karty” dla ofiar przemocy.
W ramach tej karty przygotowujg wszechstronny plan pomocy dla ofiar przemocy
domowej i monitorujg efekty podjetych dziatan. Pomagajg réwniez w zatatwianiu spraw
urzedowych i innych waznych spraw bytowych. Wskazujg miejsca, gdzie mozna
uzyska¢ pomoc w postaci poradnictwa, np. prawnego czy psychologicznego. Udzielajg
informacji o przystugujacych swiadczeniach i formach pomocy, a w uzasadnionych
przypadkach udzielajg tej pomocy. Z uwagi na coraz czestsze przypadki ujawniania
przemocy domowej od listopada 2006 roku MOPS w Dziatldowie prowadzi Dzienny
Osrodek Wsparcia dla Oséb z Przemocy.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okreslic zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomoca ktorego identyfikowano problemy spofeczne miasta, byta ankieta rozestana do
0sOb majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do oso6b
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: o$rodek zdrowia, kosciét, szkofa,
organizacje pozarzgdowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikéw
socjalnych MOPS-u, radnych, mieszkahcow miasta.

Ponizsze wykresy prezentujg obraz najistotniejszych kwestii dotykajgcych
lokalng spotecznosc.
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Srodowiska zagrozone ubdstwem
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Badania wtasne Centrum AV.

Weditug badanych, problem ubo6stwa dotyczy najbardziej oséb bezrobotnych

i dotknietych uzaleznieniami (odpowiednio 26 i 22%), a takze 0sOb uzyskujgcych niskie

dochody i samotnie wychowujgcych dzieci (po 14%). Jako najczestsze przyczyny

popadania w stan ubdstwa respondenci podawali uzaleznienia, dziedziczenie ubdstwa

i bezrobocie (po 22%).

| Srodowiska zagrozone uzaleznieniami | |
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O rodziny dysfunkcyjne Osre d n i 3
Orodziny wielodzietne Otrud n o
Ooso b vy u z - K
doso b vy p r wysoka
@ osoby bezdomne
Badania wtasne Centrum AV.
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W$rdd srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczesciej wymienianymi
grupami byly osoby bezrobotne (38%), rodziny dysfunkcyjne (33%) oraz rodziny
wielodzietne (14%). Okreslajgc skale wystepowania tego problemu, wiekszosc
badanych (52%) ocenita jg jako Srednig. Jednoczesnie 13% ankietowanych stwierdzito,

iz skala uzaleznien w miescie jest wysoka, a 35% o0s6b nie miato zdania na ten temat.

\ Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajgca? \

9% 4%

39%

22%

26%

Otru d n 0 Oraczepnie 0
Oraczej tak Otak
Onie

Badania wtasne Centrum AV.

Jesli chodzi o ocene oferty pomocy dla oséb uzaleznionych, zdania byty
podzielone. tacznie 31% ankietowanych wyrazito pozytywng opinie. Odmiennego
zdania byto w sumie 30% o0s06b, a az 39% respondentéw nie sprecyzowato swojego

stanowiska.
Problemy spoteczne dotykajace Czy oferta pomocy osobom starszym
0s0b starszych jest wystarczajgca?
506 4 A%

49%

26%

O brak opieki ze strony rodziny Oraczej tak

Ochoroby Otrud n o
. Oraczej nie

Onie d o S t 0 O tak

Dubdstwo i bieda Onie

Badania wtasne Centrum AV.
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W kwestii osOb starszych badani za najczestsze problemy dotykajace te grupe
uznawali brak opieki ze strony rodziny (49% — niemal co drugi ankietowany) i choroby
(41%). Co do oceny oferty pomocy osobom starszym, najwieksza grupa ankietowanych
(tacznie 48%) byta zdania, ze jest ona wystarczajgca. Odmiennego zdania byto tgcznie

26% respondentow. Jednoczesnie 26% respondentdw nie sprecyzowalo swojego

stanowiska.
Czy osoby niepetnosprawne Czy oferta pomocy osobom
sq akceptowane w srodowisku lokalnym? niepelnosprawnym jest wystarczajaca?
9% 4%

9%

13%

52%

35%

22%

26%
30%

Oraczej tak Otak Oraczej tak Oraczej nie
Oraczej nie Otru d n 0
Onie Otru d n o} Otak p o}

Badania wtasne Centrum AV.

Co do akceptacji os6b niepetnosprawnych, tagcznie ponad trzy czwarte badanych
wypowiedziato sie pozytywnie. Natomiast w sumie 13% ankietowanych mieszkancow
byto przeciwnego zdania. Jesli natomiast chodzi o oferte pomocy ww. osobom, to
niemal potowa respondentdw (fgcznie 48%) stwierdzita, iz jest ona raczej wystarczajaca
lub wystarczajgca. Odmiennego zdania byto 30% ankietowanych, a 22% oséb nie
wyrazito w tej kwestii opinii.

Problemy spoteczne dotykajace oséb niepetnosprawnych
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9% 5%

54%
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Obariery architektoniczne

Qutr u d n [ o n y
Obr a k a k c e p
Dubdstwo

Badania wtasne Centrum AV.

Za problemy najbardziej nekajace osoby niepetnosprawne badani uznali bariery
architektoniczne (54%), utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych (32%) oraz
brak akceptacji w srodowisku lokalnym (9%) i ubostwo (5%).

\ Czy naterenie miasta zamieszkuja osoby chore psychicznie?

4%
13% °

57%

26%
Otak, znam takie osoby
Osty s z a 1 e n
Onie znam takich oséb
Oni e s y S Z

Badania wtasne Centrum AV.

Zagadnienie 0séb chorych psychicznie zamieszkujgcych w miescie nie jest obce
ankietowanym. Zdecydowana wiekszos¢ badanych (tagcznie 83%) stwierdzita, iz posiada
wiedze o fakcie zamieszkiwania takich os6b w Dziatdowie.

Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?
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4%

17%
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Oznam takie przypadki

Osty s z a 1 e m
Oni e s y S z
DOnie znam takich przypadkow

Badania wtasne Centrum AV.

Podejmujac problem przemocy domowej, fgcznie az 79% badanych stwierdzito,
iz zna takie przypadki badz tez o nich styszato. Odmiennego zdania byto

w sumie 21% respondentow.

Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie ) .
Przyczyny braku bezpieczehstwa

W miejscu zamieszkania?

13%

65% 67%

33%

Oraczej tak Obrak patroli policyjnych
Otak
Oraczej nie oeta b e °

Badania wtasne Centrum AV.

Zrodio wiedzy na temat stanu bezpieczenstwa
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86%
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Badania wtasne Centrum AV.

Jesli chodzi o poczucia bezpieczenstwa, to badani w wiekszosci czujg sie raczej
bezpiecznie (65%) badz bezpiecznie (22%) w swoim miejscu zamieszkania.
Odmiennego zdania byto 13% pytanych. Dla poréwnania dodajmy, ze wedtug badanh
TNS OBOP z 2006 r., 70% mieszkancéw Polski czuto sie bezpiecznie w miejscu
zamieszkania, a 28% wyrazito odmienny poglad (badania przeprowadzono na zlecenie
policji wsrod osob powyzej 15. roku zycia).

Jako gtéwne przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa badani mieszkancy
Dziatdowa wymienili ograniczong liczbe patroli policyjnych (67%) i stabe oswietlenie
miejsc publicznych (33%). Gtownym zrodtem wiedzy badanych na temat stanu

bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym byty doswiadczenia wtasne.

_ _ Jaka forme wsparcia powinien oferowaé
Czy pomoc MOPS-u jest wystarczajaca?

MOPS?
9% 4% i
40%
17%
30% 22%
: Opomoc finansowa
g{?ﬁzedj taﬁ o O wsparcie rzeczowe
Oraczej nie Opraca socjalna
gtrﬁlé O aktywizacja bezrobotnych
Odoradztwo

Badania wtasne Centrum AV.

Ocena pracy pracownikéw socjalnych
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Odobra

Obardzo dobra
Oprz e ¢ i
Onie mam zdania

Badania wtasne Centrum AV.

W sprawie oceny pomocy udzielanej przez MOPS, prawie pofowa badanych
(tacznie 49%) stwierdzita, iz jest ona raczej wystarczajgca lub wystarczajgca.
Odmiennego zdania byto w sumie 21% respondentow, a 30% oséb nie byto w stanie
okresli¢ swojego stanowiska. Wsrod form wsparcia, jakie powinien oferowa¢ MOPS,
respondenci najczesciej wskazywali na pomoc finansowg (40%), rzeczowg (22%) oraz
prace socjalng i aktywizacje bezrobotnych (po 17%). Jesli chodzi o ocene pracy
pracownikdéw socjalnych, to zdecydowana wiekszo$¢ badanych (tgcznie 74%) ocenita jg

dobrze lub bardzo dobrze.

Czy oferta pomocy swiadczonej przez organizacje pozarzadowe

zaspokaja potrzeby srodowiska lokalnego?

4%
9% 40%

17%

30%

Otru d n 0 Oracej nie o
Oraczej tak Onie
Otak

Badania wlasne Centrum AV.

Oceniajgc adekwatnos¢ pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzgdowe
w stosunku do potrzeb ludnosci miasta, najwiecej badanych (40%) nie miato zdania

w tej sprawie. Wsrdd osoOb, ktére zajety stanowisko, 39% badanych stwierdzito, iz
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pomoc swiadczona przez organizacje pozarzgdowe nie jest adekwatna do potrzeb

ludnosci. Odmiennego zdania byto w sumie 21% respondentow.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetbw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
Sszans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem
zastosowac do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celéw strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

sity — wewnetrzne uwarunkowania 0 pozytywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,

stabosci — wewnetrzne uwarunkowania 0 negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,

szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje
celow,

zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania 0 negatywnym wptywie na
realizacje celéw.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Dodac¢ nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Kwestia oséb bezrobotnych

Mocne strony
brak zjawiska dtugotrwatego bezrobocia w$réd mezczyzn,
wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,

dobre przygotowanie pracownikbw pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.
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Stabe strony
wysoka skala bezrobocia na terenie miasta,
wysokie bezrobocie diugotrwate wsrdd kobiet,
wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
niski poziom wyksztatcenia 0séb bezrobotnych dtugotrwale,
niepodnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale,
brak organizacji pozarzgdowych pomagajgcych osobom bezrobotnym.

Szanse

nie wzrasta bezrobocie dtugotrwate,
powigzanie programéw dla bezrobotnych dtugotrwale z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacii,
wzrost mobilnosci zawodowe].

Zagrozenia
rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektérych grupach spotecznych,
brak wspotpracy whadz lokalnych =z partherami spotecznymi w ramach
rozwigzywania probleméw osob bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,
brak wzrostu mobilnosci geograficznej,
istnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych
dtugotrwatym bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mtodziezy i rodziny

Mocne strony
dysponowanie dostateczng iloscig srodkow finansowych,
wspotpraca pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie problematykg dzieci i mtodziezy,
dobra komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzagdowej i pozarzadowej,
aktywna dziatalno$¢ pracownikéw stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,
wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych

pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajgcych dysfunkcjom rodziny,

dysponowanie wystarczajgca liczba osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,
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odpowiednie warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
zabezpieczanie dzieciom i mitodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania
czasu wolnego,
prowadzenie dziatan w zakresie upowszechniania idei wolontariatu.
Stabe strony

nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy

spotecznej,
nieprowadzenie przez samorzad dziatalnosci w kierunku zastepczej opieki rodzinnej
nad dzie¢mi,
deficyt placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, doméw dla samotnych matek,
niski poziom aktywnosci w poszukiwaniu srodkow pozabudzetowych,
brak w szkotach stotowek zapewniajgcych zywienie dzieciom.

Szanse
wzrost znaczenia organizacji pozarzgdowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej szansg na poprawe polityki spotecznej

wobec dzieci, mtodziezy i rodziny,
sprzyjajgca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy decentralizacja wtadzy,
prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych,
wysoki poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzina.
Zagrozenia
rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,
wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wiezi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,
niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach,
niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Kwestia 0s6b uzaleznionych

Mocne strony
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odpowiednio przygotowana baza lokalowa,
funkcjonowanie bazy lecznictwa odwykowego,
dysponowanie miejscami pobytu dla ofiar przemocy,
istnienie organizacji pozarzadowych zajmujacych sie osobami uzaleznionymi,
z ktorymi wspotpracujg wtadze lokalne i regionalne,
wymiana doswiadczen miedzy instytucjami zajmujacymi sie uzaleznieniami.

Stabe strony
nieodpowiednie przygotowanie kadry do pracy z osobami uzale znionymi,
nieprawidtowe wykorzystywanie srodkow pochodzacych z zezwolen,
niedysponowanie statymi srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych,
brak wymiany informacji pomiedzy organizacjami zajmujacymi sie uzaleznieniami,
niewtgczanie sie spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,
brak wspoétpracy z Kosciotem.

Szanse

traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,

wspotpraca pomiedzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania

uzaleznieniom,

wystarczajgce mozliwosci sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy

w dziedzinie uzaleznien,

istnienie systemu wsparcia dla oséb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy.
Zagrozenia

niska skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz os6b uzaleznionych,

niedostateczne wykorzystywanie systemu informacji,

oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

Kwestia 0séb bezdomnych

Mocne strony
mozliwos¢ okreslenia liczby bezdomnych,
istnienie organizacji pozarzgdowych, ktére niosg pomoc bezdomnym,
posiadanie wiedzy na temat miejsc grupowania sie oséb bezdomnych,

miasto dostrzega r6znorodnos¢ problemu bezdomnosci,
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informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,
dostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych,
umiejetne komunikowanie sie z mediami w sprawach bezdomnosci,

brak problemu minimalizowania zjawiska bezdomnosci w matych spotecznosciach

lokalnych,
istnienie struktury stacjonarnej dla bezdomnych.

Stabe strony
istnienie problemu bezdomnosci,
brak indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomno sci,
brak dziatan w celu zapobiegania bezdomnosci,
stosowanie podziatu na bezdomnych swoich i obcych,
brak odpowiedniej infrastruktury na poziomie lokalnym dla os6b wychodzacych
z bezdomnosci i standaryzacji ustug dla bezdomnych.

Szanse

wspoOtpraca pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a instytucjami samorzgdowymi
i rzgdowymi,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.

Zagrozenia
brak programéw w zakresie budownictwa socjalnego,
ograniczony dostep do programow rzgdowych przeciwdziatajgcych bezdomnosci,
nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
brak spotecznej akceptacji os6b bezdomnych,

istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wsrdd oséb bezdomnych.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
istnienie okreslonego standardu ustug dla 0s6b starszych,

dostateczny dostep dla os6b starszych do jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej,
profesjonalne przygotowanie kadry w Swiadczeniu pomocy osobom starszym,
wystarczajgca ilos¢ kadry zajmujacej sie problematyka osob starszych,

prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
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wykorzystywanie w pracy opracowan spotecznych,
dysponowanie matymi formami pomocy spotecznej dla osob starszych,
mozliwos¢ realizowania sie przez osoby starsze w organizacjach samopomocowych,
poprawianie sfery technicznej utatwiajacej codzienne zycie 0s6b starszych,
wzglednie wysoki poziom zycia 0s6b starszych,
korzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.

Stabe strony
brak opracowan naukowych dotyczacych sytuaciji oséb starszych,
wzrost liczby $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,
wystepowanie zjawiska marginalizacji probleméw o0s6b starszych,
ograniczona dostepnos¢ doméw pomocy spotecznej,
wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancéw miasta,
niemozno$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowe;j.

Szanse
szkolenia dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
dostosowywanie standardéw ustug do wymogdéw Unii Europejskiej,
koordynacja dziatan podmiotow na rzecz oséb starszych,
prowadzenie doktadnego rozpoznania potrzeb os6b starszych,
podmiotowe traktowanie oséb starszych,
sprzyjajaca pomocy osobom w Il wieku ogdélna sytuacja spoteczna.
Zagrozenia

brak dziatan w zakresie uwrazliwiania systemu o$wiaty na problem oso6b starszych,
wzrost liczby os6b samotnych,
niedostosowana do 0s6b starszych infrastruktura,
wystepowanie problemu enklaw starosci,
wystepowanie zjawiska migracji ludzi mtodych na inne tereny,
wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,

niesprzyjajaca pomocy osobom w Il wieku ogdélna sytuacja finansowa kraju.

Kwestia oséb niepetnosprawnych
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Mocne strony
funkcjonowanie w  sferze niepetnosprawno$ci  r6znorodnych  organizacii
pozarzadowych,
aktywnie dziatajgce w sferze niepetnosprawnosci organizacje pozarzgdowe,
z ktorymi wspotpracujg instytucje rzadowe,
upowszechnianie w $rodowisku lokalnym pozytywnych wzorcOw postaw
filantropijnych i charytatywnych,
dobry przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,
zaangazowanie srodowiska 0s6b niepetnosprawnych w dziatalnos¢ samopomocy.
Stabe strony
nierbwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna i niedostateczna oferta opieki nad osobami
niepetnosprawnymi,
brak petnego rozpoznania liczby oséb niepetnosprawnych,
istnienie barier utrudniajgcych peten udziat os6b niepetnosprawnych w Zzyciu
spotecznym.
Szanse
wzrost spotecznej akceptacji oséb niepetnosprawnych,
prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb 0s6b niepetnosprawnych,
wspoOtpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy
osobom niepetnosprawnym,
sprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospodarcza
kraju,
upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,
stabilnos¢ miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych.
Zagrozenia
nierbwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze
i stacjonarne.

Rozwéj kadr i stuzb pomocowych

STRATEGIA INTEGRACJ! | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA DZIALDOWO 76



Mocne strony
pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw spotecznych,
posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikdw pomocy spotecznej,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzing,
dostep do placowek oswiatowych zajmujacych sie ksztalceniem w zakresie ustug
opiekunczych,

Stabe strony
brak wyspecjalizowanych pracownikéw kompleksowo zajmujgcych sie rodzinami
z réznymi problemami,
przecigzenie pracownikdéw socjalnych liczbg zadan,
brak placowki opiekunczo-wychowawczej w terenie miasta.

Szanse
odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentow szkolnictwa
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
wspoOtpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty,
state doskonalenie zawodowe pracownikéw pomocy spoteczne;j.
Zagrozenia

niewystarczajgca, w stosunku do potrzeb, ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu polityki spotecznej

Mocne strony
dobra diagnoza srodowiska,
che¢ wspdétpracy z partnerami spotecznymi,
podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw MOPS-u,
wzrost ofert pracy na rynku,
mozliwos¢ pozyskiwania srodkow unijnych na realizacje projektow,
organizowanie szkolen w celu podniesienia aktywnosci oséb bezrobotnych,
odpowiednia baza lokalowa MOPS-u.
Stabe strony
brak mieszkan socjalnych i chronionych,

brak budynkéw na adaptacje,
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emigracja ludnosci w poszukiwaniu pracy,

niska aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza spotecznosci lokalnej,
ubdstwo spoteczne i rosngcy poziom patologii spotecznej,
bezradnos¢ i biernos¢ rodzin w rozwigzywaniu wtasnych probleméw,
dtugotrwate uzaleznienie beneficjentéw od pomocy spotecznej,
wzrost liczby os6b doswiadczajgcych przemocy domowej,

wzrastajgca liczba mtodziezy uzaleznionej od srodkéw psychoaktywnych i znikome

mozliwosci walki z tymi zjawiskami.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie miasta lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktore funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykfad

organizacje pozarzadowe.
2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujgce pomoc | wsparcie prezentujemy w formie Kkart
informacyjnych, ktore najtrafniej oddaja mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkancom miasta. Karty zasobéw zostaty opracowane w ramach prac nad strategig

I wskazujg takze pojawiajgce sie w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
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ul. Wt. Jagietty 30, 13-200 Dziatdowo.

1. Podmiot prowadzacy:

Gmina — miasto Dziatdowo.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajgce m.in. z ustaw 0 pomocy spotecznej,
Swiadczeniach rodzinnych i dodatkach mieszkaniowych, koordynujac rozwigzywanie
probleméw spotecznych w miescie.

Kadre jednostki stanowi kierownik, 10 pracownikdw socjalnych i 34 innych
pracownikow.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i liczba klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow miasta, ktérzy znajdujg sie w trudne;j
sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej. Teren miasta podzielony jest na 9 rejonéw
obstugiwanych przez 9 pracownikow socjalnych. W rejonie dziatania pracownika
socjalnego jest 2.444 mieszkancow.

4. Udziat w szkoleniach kadry zatrudnionej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej:

Kadra zatrudniona w MOPS-ie uczestniczy w licznych formach doksztatcania
i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsrdéd ktérych nalezy wymieni¢ nastepujace
szkolenia, warsztaty i konferencje: ,Problematyka stosowania ustaw w pomocy
spotecznej z zakresu s$wiadczen rodzinnych, dtuznikédw alimentacyjnych i zaliczki
alimentacyjnej oraz swiadczen nienaleznie pobranych”, ,Dostarczanie zywnosci dla
najubozszej ludnosci UE”, ,Samorzadowe prawo pracy”, ,Kontrakt socjalny jako
metoda aktywizacji beneficienta pomocy spotecznej’, ,Zmiany w zasadach
ksiegowego rozliczania inwestycji w jednostkach sektora finanséw publicznych”,
~Wydawanie decyzji w sprawie swiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej”,
.Prawidtowe rozliczanie swiadczen pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa oraz Swiadczen rodzinnych”, ,Praca z klientem trudnym —
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu. Sposoby radzenia sobie ze stresem”,
.Zasady stosowania Kodeksu Postepowania Administracyjnego w zakresie udzielania
Swiadczen z ustawy 0 pomocy spotecznej — na podstawie orzecznictwa
samorzgdowych kolegiow odwotawczych

i sadow administracyjnych”, ,Europejski Program Pomocy Zywnos$ciowej dla

mieszkancéw Warmii i Mazur w roku 2006”, ,Postepowanie w sprawach dtuznikéw

alimentacyjnych, zaliczka alimentacyjna”.
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Dzienny Dom Pomocy , Klub Seniora”
ul. Jagietty 30, 13-200 Dziatdowo.

1. PobmioT PROWADZACY:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
2. Co OFERUJE (ZAKRES USEUG):

Dom Dziennego Pobytu ,Klub Seniora” jest osrodkiem wsparcia dla osob w wieku
emerytalnym, niepetnosprawnych, ktorym sprawnos$¢ psychofizyczna umozliwia pobyt
w srodowisku, a takze dla os6b samotnych i osamotnionych powyzej 50 roku zycia,
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Klub Seniora opieka moze objg¢ 30
uczestnikbw z terenu miasta. Czynny jest od poniedziatku do pigtku, w godzinach
7-15., a w przypadku organizowania imprez okolicznosciowych i kulturalno-
oswiatowych

— dtuzej. W 2007 r. Osrodek zmienit siedzibe, dzieki czemu poszerzyt swoje
mozliwosci w zakresie prowadzenia zaje¢ opiekunczo-terapeutycznych. Placéwka
dysponuje: pracownig gospodarstwa domowego - Kkulinarng, salg telewizyjna,

jadalnig, weztem sanitarnym z kabing prysznicowa.
3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

W 2006 roku oferta jednostki byta skierowana do 30 emerytdéw i rencistow (0sob

samotnych).
4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Wzbogacenie placéwki o dodatkowe pomieszczenia z przeznaczeniem na pracownie

do prowadzenia zajec¢, pokdj wypoczynku dla uczestnikow.

Klub Integracji Spotecznej
ul. Wt. Jagietty 30, 13-200 Dziatdowo.
1. PobmioTr PROWADZACY:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.
2. Co OFERUJE (ZAKRES USLUG):
pomoc w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu
spotecznym grup dtugotrwale bezrobotnych,
pomoc w powrocie do petnienia rol spotecznych,
pomoc w integrowaniu grup o podobnych problemach,
minimalizowanie skutkbw bezrobocia.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do:
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0s06b bezrobotnych,
mezczyzn i kobiet, pozostajgcych bez pracy przez okres co najmniej 24 miesiecy,
bezdomnych realizujgcy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
0sOb niepetnosprawnych, w tym uposledzonych umystowo i chorych psychicznie
bedacych po terapii lub w trakcie jej trwania w zaktadzie opieki zdrowotnej,
0sOb uzaleznionych od alkoholu po zakonczeniu terapii w Os$rodku Leczenia
Uzaleznien,
0s0b zwalnianych z zaktadéw karnych, ktére majg problem z integracjq spoteczna,
matek samotnie wychowujgcych dzieci,
W 2006 roku oferta zostata skierowana do kobiet pozostajgcych bez pracy przez okres
co najmniej 24 miesiecy. W grudniu 2006 r. uczestnictwo w klubie rozpoczeto 15 kobiet.

4. PROPOZYCJIE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

zatrudnienie na state pracownika socjalnego do prowadzenia klubu,
pozyskiwanie srodkdw na zatrudnianie specjalistow,

uzupetnienie niezbednego sprzetu do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych.

Warsztaty Terapii Zajeciowe]
ul. M.C. Sktodowskiej 20, 13-200 Dziatdowo.

1. PobmioT PROWADZACY:

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym,

Koto w Dziatdowie.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USEUG):

Celem warsztatow jest tworzenie korzystnych warunkéw do petnego fizycznego
i osobowego rozwoju o0s6b niepetnosprawnych poprzez rehabilitacje zawodowa,
spoteczng i psychiczna.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Warsztaty Terapii Zajeciowej przeznaczone sg dla osob niepetnosprawnych,
w stosunku do ktorych orzeczono niezdolno$¢ do pracy, a ktdre zakwalifikowane

zostaty do rehabilitacji w formie terapii zajeciowej w warsztacie terapii.

W 2006 roku oferta zostata skierowana do 25 os6b dorostych w ramach WTZ.
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Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy
ul. M.C. Sktodowskiej 20, 13-200 Dziatdowo.

1. PobmioT PROWADZACY:

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym,

Koto w Dziatdowie.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USEUG):

Osrodek oferuje wychowanie, nauke i rewalidacje wramach realizacji obowigzku
szkolnego na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta skierowana jest do dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym, znacznym i gtebokim oraz ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami,

w wieku od 3 do 25 fat zycia.

W 2006 roku oferta zostata skierowana do 57 dzieci z terenu powiatu.

Stacja Opieki CARITAS
ul. Ksiezodworska 23, 13-200 Dziatdowo.

1. PobmioT PROWADZACY:
Dziatdowskie Centrum ,CARITAS”

2. Co OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Stacja Opieki CARITAS realizuje swiadczenia zdrowotne na bazie podpisanej umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia (Warminsko-Mazurskim Oddziatem Wojewddzkim
w Olsztynie) w zakresie rielegniarskkej opieki domowej nad przewlekle chorym
w domu. Czas objecia opieka chorego wedtug wytycznych NFZ wynosi 8 tygodni i jest
przedtuzany przez NFZ na ponowny wniosek wystawiany przez lekarza rodzinnego.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Opieka jest adresowana do chorych lezacych ocenianych wg tzw. skali Bartela (20
pkt), kierowanych przez lekarza rodzinnego.

Stacja przecietnie obejmuje opiekg 25 pacjentéw.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Prowadzenie w budynku po bytym obozie zagtady w Dziatldowie przy ul.
Grunwaldzkiej 5 Hospicjum na 25 0s6b oraz Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego na 46
0s0b.
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Ognisko Wychowawcze CARITAS

ul. Ksiezodworska 23,13-200 Dziatdowo.
Filia Ogniska Wychowawczego CARITAS
ul. Matejki 59, 13-200 Dziatdowo.

1. PobmioT PROWADZACY:
Dziatdowskie Centrum ,CARITAS".

2. Co OFERUJE (ZAKRES USEUG):

W dwdch swietlicach prowadzonych w ramach Ogniska Wychowawczego przez
Dziatdowskie Centrum CARITAS w zajeciach uczestniczy facznie 80 dzieci.
W szczegoélnosci sg to dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, niepetnych i ubogich,
zaniedbane wychowawczo, z trudnosciami w nauce, z rodzin wielodzietnych,
skierowane przez Miejski i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, pedagogow
szkolnych i samych rodzicow. W ramach dziatania Ogniska Wychowawczego
dzieciom oferowany jest udziat w zajeciach: plastycznych, muzycznych, kulinarnych,
tanecznych, informatycznych, zajeciach na sitowni oraz pomoc w nauce (korepetycje).
Zajecia odbywajg sie od poniedziatku do pigtku w godzinach 10-18. Podczas pobytu
w placowce dzieci korzystajg z gorgcego positku. W okresie wolnym od nauki (ferie
I wakacje) dzieci uczestniczg w formach wypoczynku letniego i zimowego: koloniach,
poétkoloniach, zimowiskach organizowanych przez Dziatdowskie Centrum CARITAS,
a przez caly rok czes¢ =z dzieci uczestniczy w realizacji programu

socjoterapeutycznego.
3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci i mitodziezy w wieku od 6-17 lat
skierowanych przez Miejski i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, pedagogow
szkolnych lub przez samych rodzicéw. Opieka objetych jest 80 dzieci.

Srodowiskowy Dom Samopomocy przy Dzialdowskim Centrum Caritas
ul. Ksiezodworska 23, 13-200 Dziatdowo.

1. PobmioT PROWADZACY:

Dziatdowskie Centrum ,,CARITAS".

2. Co OFERUJE (ZAKRES USEUG):

Placowka oferuje nastepujgce ustugi:
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zajecia terapeutyczne pod kierunkiem terapeuty zajeciowego, rehabilitanta,
psychologa, pedagoga i pracownika socjalnego,

rehabilitacja,

pomoc w dostepie do specjalistycznych ustug (PCPR, MOPS, PZP),

dostep do kultury, oswiaty, rekreacji,

mozliwosc¢ korzystania z positkdw,

$rodek transportu dla os6b zamiejscowych.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):

Srodowiskowy Dom Samopomocy jest przeznaczony dla 35 oséb z dysfunkcjami

psychicznymi i niepetnosprawnoscig intelektualna.

Osrodek Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Dziatdowie
ul. Grunwaldzka 7, 13-200 Dziatdowo.

1. PobmioT PROWADZACY:
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Dziatdowie.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USEUG):
psychoterapia indywidualna i grupowa dla oséb uzaleznionych od alkoholu,
psychoterapia indywidualna dla oséb uzale znionych od narkotykdw,
psychoterapia DDA,
psychoterapia dla rodzin oséb uzaleznionych.
3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):
Oferta  jednostki skierowana jest do o0sO6b uzaleznionych (418 0s6b)
i wspoétuzaleznionych (185 oséb).
4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

organizacja maratonéw dla pacjentow.

Osrodek Interwencji Kryzysowej
ul. Ksiezodworska 23 13-200 Dziatdowo.

1. PobmioT PROWADZACY:
Dziatdowskie Centrum ,CARITAS".

2. Co OFERUJE (ZAKRES USEUG):
Osrodek Interwencji Kryzysowej ma na celu udzielenie profesjonalnej pomocy osobie
badz rodzinie w sytuacji kryzysu. Osrodek oferuje nastepujgcy zakres ustug:

baza hotelowa dla 8-10 0s6b z catodziennym wyzywieniem,
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specjalistyczna pomoc pedagogiczna, psychologiczna i prawna,

pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych i innych spraw bytowych,
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, wsparcia, tagodzenie cierpienia
i bezradnosci,

zapobieganie powstawaniu lub pogtebianiu dysfunkcji oséb badz rodzin,
dziatania doradcze i informacyjne.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):

Osrodek Interwencji Kryzysowej udziela pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy
domowej lub osobom znajdujacym sie w innej trudnej sytuacji kryzysowej, tj. utrata
domu czy strach przed powrotem do niego. Systematycznie prowadzone jest réwniez
poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne i prawne. W 2006 r. z porad prawnych
skorzystato 179 o0s6b, w tym 36 na zasadzie wielokrotnosci (z pomocy

psychologicznej — 98 o0séb, z pomocy pedagoga 62 osoby na zasadzie

wielokrotnosci).

Noclegowania dla bezdomnych
ul. Ksiezodworska 23, 13-200 Dziatdowo.

1. PobmioT PROWADZACY:
Dziatdowskie Centrum ,CARITAS".

2. Co OFERUJE (ZAKRES USEUG):

Jednostka oferuje schronienie dla os6b bezdomnych w ramach Umowy z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej z dnia 09 listopada 2005 r. Schronisko przygotowane
jest na zamieszkanie 10 0s6b — dysponuje 2 pokojami 4 osobowymi i jednym pokojem

2 osobowym z zapleczem sanitarnym. Osoby przebywajgace w schronisku majg
zapewnione schronienie, catodzienne wyzywienie, gorgcy positek w czasie obiadu,
mozliwos¢ umycia sie i kapieli oraz zmiany bielizny i odziezy. Oprécz catodobowego
schronienia osobom bezdomnym udzielane jest rOwniez wsparcie w postaci

corocznego dozywiania.
3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do dorostych os6b bezdomnych z terenu miasta
i gminy Dziatldowo (kobiety i mezczyzni) oraz 0s6b przejezdnych z innych regionéw
Polski.

W 2006 roku z pomocy schroniska skorzystato 36 0sob.
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2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W miescie Dziatdowo funkcjonuje 25 organizacji pozarzgdowych, sg 3 parafie
Kosdciota rzymskokatolickiego i 1 ewangelicko-augsburgska. Pomiedzy sektorem
publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy
podopiecznych korzystajgcych z pomocy. Samorzad dysponuje uregulowaniami
okreslonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego dotyczacymi wspotpracy
z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzgdowego. Skutkuje to podejmowaniem
wspoOtpracy z tymi organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadan wiasnych
(7 przypadkéw), dofinansowania dziatalnosci statutowej organizacji (14 przypadkow),
wsparcia rzeczowego (2 przypadki) i lokalowego (4 przypadki), a takze doradztwa
(1 przypadek).

Kazda spotecznosé, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspotprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzgdowymi, aby wspotdziatacé
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej

prezentowane sg organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie miasta Dziatdowo.

ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE W MIESCIE DZIALDOWO

Bractwo Rycerskie sw. Katarzyny Ziemi Dziatdowskiej.

Dziatdowskie Koto Towarzystwa Przyrodniczego ,Bocian”.

Dziatdowskie Centrum ,CARITAS".

Dziatdowskie Centrum Edukacji Ekologiczne;.

Forum Lideréw Organizacji Pozarzadowych Powiatu Dziatdowskiego.

Forum Biznesu Powiatu Dziatdowskiego.

Katolickie Stowarzyszenie ,CENTRUM MLODYCH”.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kombatantow Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie —

© N o o bk~ D PE

Oddziat Regionalny w Dziatdowie.
9. Polski Czerwony Krzyz — Zarzad Rejonowy w Dziatdowie.
10. Polski Zwigzek Dziatkowcéw.
11. Polski Zwigzek Niewidomych — Koto w Dziatdowie.
12. Polski Zwigzek Wedkarski.

13. Polskie Stowarzyszenie Diabetykdéw — Zarzad Powiatowy.
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14.Polskie Stowarzyszenie na rzecz OsOb z Uposledzeniem Umystowym — Koto
w Dziatdowie.

15. Pracownia Malarska MLYN.

16. Regionalne Stowarzyszenie ,Zdrowie”.

17. Stowarzyszenie Kupcow Dziatdowskich ,Centrum”.

18. Stowarzyszenie Regionalne ,Liga Dziatdowska”.

19. Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci Publicznej ,Nasze Serce”.

20. Stowarzyszenie Zotnierzy Armii Krajowej — Koto w Dziatdowie.

21. Towarzystwo Opieki nad b. Obozem Karnym.

22.Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — Zarzad Powiatowy w Dziatdowie.

23. Towarzystwo Wedkarskie.

24. Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Dziatdowskiej.

25. Zwigzek Harcerstwa Polskiego — Komenda Hufca w Dziatdowie.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

ZespOt dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie miasta
Dziatdowo korzystat z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzgdowych oraz instytucji
wspotdziatajagcych w  szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie
poprzestajac na analizie zrédet zastanych, korzystano ze zrédet wywotanych, tj. badan
ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i nakfadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwigzanie powinno stac sie przedmiotem dziatah samorzadu lokalnego, a jest
tredcig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujgcy dokument uznat, iz problemami, dla ktérych w pierwszej
kolejnosci nalezy zaprogramowac dziatania, sg dysfunkcje wystepujace w rodzinach.
Rodzine nalezy wzmocni¢ tak, aby w skuteczniejszy sposéb mogta opiera¢ sie
pojawiajgcym sie kryzysom powodowanym przez czynniki i kwestie zewnetrzne, takie
jak np. bezrobocie czy tez czynniki wewnetrzne, powodujace rozpad pozycia, np.
problem alkoholowy. Réwnie wazne jest przeciwdziatanie bezrobociu, pogtebiajagcemu
obszary ubdstwa i stwarzajgcemu zagrozenie bezdomnoscia, oraz udzielenie

odpowiedniego wsparcia osobom starszym i niepetnosprawnym — grupom szczegolnie
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podatnym na marginalizacje i wykluczenie spoteczne. Istotnym zagadnieniem jest takze
przeciwdziatanie uzaleznieniom, negatywnie wptywajagcym na kondycje lokalnej
spotecznosci. W posredni sposéb na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wptywa
réwniez kondycja i dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych oraz system monitorowania
i oceny pojawiajgcych sie probleméw spotecznych. Samorzad miejski powinien rozwijaé¢
wspotprace z sektorem pozarzgdowym, aby moc w skuteczny sposob realizowac
nowatorskie rozwigzania i wystepowaé¢ o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie
lokalnych problemoéw spotecznych.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci i partycypacji spotecznej, nie sposéb nie dostrzec w dokumencie
programowym powyzszych kwestii i wskazac dla nich wkasciwych mozliwosci rozwoju.
W dalszej czesci niniejszego dokumentu zaprezentowano najwazniejsze dla miasta
Dzialdowo kwestie problemowe, ktérych rozwigzywanie powinno by¢ przedmiotem

szczegOlnej troski ze strony instytucji miejskich i ich spotecznych partneréw.
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Ponizszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu dziatah stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych
Srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw poszczegodlnych czynnikdéw jest ztozony
i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢

takze istotne, inne dokumenty strategiczne oméwione w czesci wstepne;.

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN
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W tej cze$ci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zafoZenia polityKi
spofecznej miasta na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celéw

strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziafan.

3.1. MISJA

Dziatdowo miastem silnych rodzin
I aktywnych mieszkancéw solidaryzujacych
sie
z grupami zagrozonymi wykluczeniem

| marginalizacjg spoteczna
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN
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Dziatdowo miastem silnych rodzin i aktywnych

mieszkahncow solidaryzujacych sie z grupami MISIA

zagrozonymi wykluczeniem i marginalizacja

spoteczng

BEZPIECZNA SOCJALNIE RODZINA

SPRAWNY SYSTEM POMOCY W
CELE
STRATEGICZNE ZASPOKAJANIU PODSTAWOWYCH

POTRZEB OSOB ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA

ROZWOJ AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA DZIALDOWO 93



Cel strategiczny 1.

BEZPIECZNA SOCJALNIE RODZINA

Wzmacnianie pozycji rodziny i dziecka w

srodowisku lokalnym

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji
oraz wspieranie i usprawnianie systemu

wsparcia dla rodziny, m.in.

psychologicznego, prawnego, socjalnego
Cele operacyjne I

Zapewnienie dzieciom i mfodziezy
odpowiednich warunkow do zycia
i rozwoju zgodnie z ich potrzebami oraz

przystugujacymi im prawami
I

Wspotpraca z instytucjami i organizacjami

zajmujacymi sie opiekg i pomoca rodzinie

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci realizowanego systemu Swiadczen
rodzinnych.

2. Wiaczenie rodzicow do wspdtpracy z placéwkami oswiatowymi i wychowawczymi
w procesach edukacyjnych i wychowawczych, m.in. poprzez promowanie
aktywnych postaw spotecznych celem zwiekszenia uczestnictwa rodzicow
w przedsiewzieciach poszczegoélnych placowek.

3. Rozwdj sieci placéwek edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjno-sportowych dla
dzieci i mtodziezy, m.in. zwiekszenie dostepnosci bazy juz istniejgcej,
organizowanie czasu wolnego (zajecia pozalekcyjne, kota zainteresowan,
imprezy kulturalno-rozrywkowe, kluby, boiska, miejsca zabaw) oraz tworzenie

nowych obiektéw sportowo-rekreacyjnych.
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4. Tworzenie na terenie miasta mieszkan socjalnych przeznaczonych m.in. dla
rodzin w kryzysie i os6b samotnie wychowujacych dzieci.

5. Podjecie wspotpracy z samorzadem powiatowym w zakresie utworzenia na
terenie miasta pogotowia opiekunczego.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

1. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej.

2. Zintensyfikowanie i rozwoj form pracy socjalnej ze szczegdélnym uwzglednieniem
dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

3. Zwiekszenie dostepu do specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla
rodzin naturalnych, zastepczych, a takze terapii rodzinnej.

4. Zapewnienie bezptatnej lub taniej opieki nad dzieémi dla pracujacych oraz
podnoszacych swoje kwalifikacje zawodowe o0séb samotnie wychowujacych
dzieci.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.

1. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych
problemami ubdstwa i bezrobocia:
organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole (dalsze
organizowanie stotéwek lub innych miejsc wydawania positkéw),
zapewnienie odziezy i wyposazenia w artykuty szkolne,
organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,
organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania $rodkéw na pomoc
dzieciom.
2. Tworzenie warunkéw do realizacji programéw socjoterapeutycznych.
3. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing
i dziecmi.
4. Tworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistow do spraw interwenciji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mtodziezy.
5. Rozwéj nowych form dzialan ostonowo-aktywizujgcych na rzecz dzieci
I mtodziezy niepetnosprawnej.

6. Opracowywanie i realizacja programéw specjalnych na rzecz dziecka i rodziny.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 4.

1. Wykorzystanie potencjatu partnerow spotecznych w realizacji pomocy dziecku
i rodzinie.

2. Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym,
w szczegoblnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sgdami i ich
organami pomochniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

3. Wspotuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

4. Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynéw, spartakiad we wspoéipracy z organizacjami
pozarzadowymi.

5. Upowszechnianie informacji o podmiotach swiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.
Odpowiedzialni za realizacje kierunk6éw dziatan:
Rada Miasta i Urzad Miasta, jednostki organizacyjne samorzgdu miejskiego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty.
Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegllnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 2.
SPRAWNY SYSTEM POMOCY W
ZASPOKAJANIU PODSTAWOWYCH
POTRZEB OSOB ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA

Redukowanie zjawisk bezrobocia i ubdstwa

stwarzajgcych zagrozenie bezdomnoscia

Wsparcie seniorow i osob

Cele operacyjne niepetnosprawnych

Budowa zintegrowanego systemu

rozwigzywania problemow uzaleznien i

przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

1. Rozwijanie statej wspoOipracy jednostek Urzedu Miasta, organizacji
pozarzadowych i Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia na terenie miasta:

organizowanie stazow absolwenckich i przygotowania zawodowego,
organizowanie prac interwencyjnych i rob6t publicznych,

organizowanie prac spotecznie uzytecznych,

organizowanie szkolen i kursow umozliwiajgcych zmiane kwalifikacji
zawodowych (ze szczegoblnym uwzglednieniem os6b powyzej 45 roku zycia),
tworzenie grup samopomocowych.

2. Badanie i monitorowanie bezpieczehstwa socjalnego 0sOb korzystajgcych

Z systemu pomocy spotecznej.
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3. Zmniejszanie skutkbw ubdstwa poprzez systematyczng pomoc rzeczowa
i finansowg, realizowang przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz
wspoOtpracujgce z nim organizacje pozarzadowe.

4. Objecie pracg socjalng o0sO6b marginalizowanych, aby zacheca¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegolnosci nalezy dazy¢ do
udzielenia im wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa i zapoznania
z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

5. Systematyczne doksztatcanie pracownikéw socjalnych w zakresie wdrazania
nowych instrumentédw w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

6. Aktywna wspoOtpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze
i na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, mogacych zorganizowaé
Klub Integracji Spotecznej.

7. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw tworzacych nowe
miejsca pracy, m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie systemu dogodnych ulg
podatkowych z tytutu podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

8. Wspbtudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

9. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczeg6lnosci wsrod
kobiet i 0s6b dtugotrwale bezrobotnych.

10. Wsparcie oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig poprzez:

prace socjalng, polegajgca m.in. na poradnictwie w zakresie mozliwosci
pomocy w optacie czynszu celem zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci,
informowaniu o zamianie mieszkan,

udzielanie pomocy finansowej w optacie czynszu (dodatki mieszkaniowe,
zasitki celowe),

tworzenie mieszkan socjalnych,

zapewnienie schronienia dla os6b bezdomnych, w tym w drodze wspétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi,

dziatania ostonowe na rzecz 0s6b bezdomnych: m.in. pomoc materialng,
rzeczowg, medyczng, poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie
indywidualnych programoéw wychodzenia z bezdomnosci,

reintegracje spoteczng i zawodowg — organizowanie zatrudnienia socjalnego

dla oséb objetych programem wychodzenia z bezdomnosci.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

1.

Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkancéw bedacych w wieku
poprodukcyjnym oraz niepetnosprawnych.

Doradztwo i zachecanie do rozwoju matych form pomocy dla oséb starszych,
takich jak rodzinne domy pomocy spotecznej, domy dziennego pobytu.
Podnoszenie jakos$ci ustug opiekunczych, obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, podstawowg opieke higieniczng, zalecang przez

lekarza, pielegnacje oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

4. Szkolenie profesjonalnych kadr zajmujacych sie opieka srodowiskowa.

5. Wspbtpraca z jednostkami ochrony zdrowia w zakresie rozszerzenia oferty

pielegnacyjno-opiekuncze;.

Organizowanie dziatan samopomocowych i pomocy sgsiedzkiej w rozwigzywaniu
probleméw zyciowych ludzi starszych i niepetnosprawnych.

Organizacja i prowadzenie poradnictwa prawnego i psychologicznego dla os6b
starszych i niepetnosprawnych.

Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze
i niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,
zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych, edukacyjnych i rekreacyjnych.
Zwiekszenie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji programéw na rzecz

0s0b starszych i niepetnosprawnych.

10. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Panstwowym Funduszem

Rehabilitacji OsO6b  Niepetnosprawnych ~w  zakresie likwidacji  barier
architektonicznych i komunikacyjnych m.in.:
umozliwienie pokonywania réznych pozioméw w miejscach, w ktorych
wystepujg réznice wysokosci,
stosowanie roznych sposobow orientacji utatwiajacych poruszanie sie,
systematyczne przystosowywanie do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych
obiektéw uzytecznosci publicznej,

tworzenie i oznaczanie miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych.

11.Wspétpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem

Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

12.Tworzenie na terenie miasta mieszkan chronionych.

13.Rozwijanie oferty funkcjonujgcych na terenie miasta instytucji wsparcia, przy

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
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14.Rozpowszechnianie idei wolontariatu ws$réd spotecznosci lokalnej, ze
szczegoblnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, na rzecz opieki nad osobami
starszymi i niepetnosprawnymi.

15.W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki
w $rodowisku, umieszczenie o0s6b wymagajacych catodobowej opieki

w zakfadach opiekunczo-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne;.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.

1. Monitorowanie problemu uzaleznien na terenie miasta.

2. Prowadzenie dziatan zmierzajagcych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych.

3. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej
kierowanej w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy.

Promowanie zmiany zachowan i postaw mieszkancéw wobec uzywek.
Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej w stosunku do oséb
tamigcych prawo w tym zakresie.

6. Budowa miedzyinstytucjonalnych koalicji stuzgcych rozwigzywaniu kwestii
uzaleznien.

7. Zwiekszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej, z szczeg6lnym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy, odnosnie zagrozen wynikajgcych ze stosowania uzywek.

8. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspoétuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod oraz
wzmacnianie efektow leczenia.

9. Opracowanie i realizacja miejskiego programu przeciwdziatania narkomanii.

10. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — opracowanie i realizacja miejskiego

programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Odpowiedzialni za realizacje kierunk6éw dziatan:

Rada Miasta i Urzad Miasta, jednostki organizacyjne samorzadu miejskiego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty, Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdllnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 3.

ROZWOJ AKTYWNOSCI
OBYWATELSKIEJ

Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako

czynnik integracji lokalnej.

Cele operacyjne

Diagnozowanie potrzeb i problemow

spotecznosci lokalnej.

Wspieranie instytucji spoteczenstwa

obywatelskiego

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

1.

Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalisty dziatajgcego na

rzecz petniejszej integracji spotecznej osoéb ubogich i wykluczonych spotecznie.

. Systematyczne doksztatcanie pracownikéw socjalnych.

Utrzymanie, zgodnej z ustawg 0 pomocy spotecznej, liczby pracownikdw

socjalnych.

. Ustawiczne motywowanie pracownikow socjalnych do podwyzszania swoich

kwalifikacji zawodowych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

1.
2.

3.

Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych probleméw spotecznych.
Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan wiasnych i zleconych.

Coroczne informowanie radnych i decydentéw o istniejgcych potrzebach
I kwestiach spotecznych.
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Analiza sSwiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos$¢ i1 wihlasciwosé
adresatow.

Systematyczny monitoring istniejacych i rozpoczynajgcych sie programoéw
celowych i funduszy, stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu s$rodkéw
zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spofecznych.

Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkancom miasta, np. poprzez Internet, mass media
lokalne (prasa, telewizja), wydawanie biuletynu i broszur oraz organizowanie
spotkan.

Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych
w miescie, w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spoteczne, kosciot
katolicki i inne ko$cioty, zwigzki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia,

pracodawcow, osoby fizyczne i prywatne.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.

1.

Aktywna wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi; zwiekszenie koordynacji

wspotdziatania z ww. organizacjami.

. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy;

mobilizowanie organizacji pozarzgdowych do podjecia Iub wzmozenia
dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalne;.

Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych
organizacji pozarzadowych oraz $Swiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantéw i dotacji, Srodkéw finansowych

z innych zrédet niz samorzgdowe.

. Zwiekszenie koordynaciji dziatah organizacji pozarzadowych juz funkcjonujgcych

na terenie miasta poprzez: systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych
inicjatywach, regularne spotkania i wymiane doswiadczen.

Wspoétpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie wykorzystania na
potrzeby lokalnej infrastruktury pomocowej obiektéw budowlanych bedgcych
w posiadaniu miasta.

Rozwdj wolontariatu.
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Odpowiedzialni za realizacje kierunk6éw dziatan:

Rada Miasta i Urzad Miasta, jednostki organizacyjne samorzgdu miejskiego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdllnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkdw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczeg6lnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz
z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejagce normy, z drugiej za$ w jej wyniku moga
pojawié sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyziji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

ZespoOt wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrebnym zarzgdzeniem,
a w jego sktad mogg wejs¢ m.in.: zastepca burmistrza, kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i ocenié
poziom wdrazania poszczegoélnych celéw i kierunkdéw dziatan. Zespo6t swojg ocene
powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych

rozwigzan, np. programow celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gamg
wskaznikbw spotecznych, za pomocg ktérych mozemy skutecznie ocenia¢é poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie bedzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajgcych wazne wartos$ci
zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.

W obszarze dotyczacym ludnosci:
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- przyrost naturalny na 1.000 oséb,

- saldo migracji na 1.000 os6b.

W obszarze dotyczacym rynku pracy:

- udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogélnej liczbie czynnych zawodowo,

- udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,

- liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczacym dochoddw i wydatkéw ludnosci:

- dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

- dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

- odsetek 0séb zyjacych w ubdstwie,

- gtebokos¢ ubodstwa,

- udziat gospodarstw domowych oceniajacych swojg sytuacje jako ztg Iub

bardzo zta.

W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztatcenia:

- liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat

I wiecej,
- liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 os6b w wieku
20 lat i wiece).

Dodajmy, ze istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej,
za pomocg ktérych cele mogg by¢ osiggniete, lub ktdére mogg wspomagac¢ procesy
osiggania celéw. Sg to m.in. procentowe udziaty:

0sOb dotknietych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym

zakresie w ogole 0os6b dotknietych tymi problemami,

0sOb dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.

w 0gole oséb dotknietych tymi problemami,

mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogdle mtodziezy,

mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami

w ogole miodziezy,

0sOb dotknietych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym

zakresie w ogole 0os6b dotknietych tymi problemami,

0soOb dotknietych problemami ubdstwa korzystajgcych z pomocy w tym zakresie

w 0gole oséb dotknietych tymi problemami,
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0sOb dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajacych

z pomocy w tym zakresie w ogole os6b dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng. Czesé
danych moze byc¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsrod mieszkancéw
miasta oraz w kluczowych dla rozwigzywania probleméw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktére beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osigganych celdow sa pogrupowane wokét najwazniejszych
obszaréw realizacyjnych strategii i odnoszg sie do poszczegoélnych zagadnieh.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

Ekonomiczne: stopien poniesionych nakfadow, koszty jednostkowe uzyskania

efektu, ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego

projektu.

Spoteczne: liczba programéw i projektdw  socjalnych  zrealizowanych

w odniesieniu do poszczegdlnych celow strategicznych, liczba uczestnikéw

szkolen i warsztatbw, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,

inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oso6b

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,

o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
i realizacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie b edg miaty srodki, ktére
Rada Miasta rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane
w ramach:

whasnych zasobdéw samorzadu (np. projekty MOPS-u),

poprzez organizacje pozarzadowe,

poprzez inne instytucje zewnetrzne.
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Projekty i programy mogg by¢é przyjmowane przez Rade Miasta stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii. Projekty
i programy realizowane w ramach strategii powinny by ¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnos¢, skutecznos¢ i celowosc.

Efektywnosé — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spoteczne;j
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomieg, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonaé
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
nakfadzie zasobéw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego
naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spotfeczenstwa,
oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

Skutecznosé — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznosc jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktére zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest ocena, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiejs dziedzinie zycia spotecznego
(np. ograniczanie obszaréw biedy).

Celowos¢é - jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
srodowiska 0s6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYSLOW
Prezentowane projekty powstaty w trakcie prac nad dokumentem strategicznym

i przedstawimy je na zasadzie ,banku pomystéw”, tzn. ich realizacja jest wskazana, ale

mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy projektéw pozyskajg na niego srodki
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finansowe. Nalezy dodaé, ze zaproszenie do budowania projektow przekazano
organizacjom pozarzadowym i instytucjom miasta dziatajgcym w obszarze polityki
spoteczne;.

PROJEKT 1.
»Stoneczko dla najmtodszych” — przedszkole dla dzieci w wieku 3-7 lat

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie, ul. Jagietty 35, 13-200 Dziatdowo.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Celem projektu jest zapewnienie opieki dzieciom w wieku 3-7 lat, ktérych rodzice
uczestniczg w warsztatach w Klubie Integracji Spotecznej badz podjeli zatrudnienie,
albo uczestniczg w innych formach aktywizacji zawodowej, a sytuacja finansowa nie

pozwala im na oddanie dziecka do przedszkola.
CELE SZCZEGOLOWE

Zorganizowanie bazy lokalowej i wyposazenie jej w sprzet oraz zatrudnienie
personelu.

Przyjecie dzieci w wieku 3-7 lat, ktérych rodzice uczestniczg w zajeciach Klubu
Integracji Spotecznej lub innych formach aktywnosci zawodowej (2 miesigce).
Poznanie dziecka, jego zdolnosci i zainteresowan (2 miesigce).

Zorganizowanie dzieciom zajec (sportowe, muzyczne, plastyczne, jezykowe itp. — 1
miesigc).

ZAKRES PROJEKTU

zaadaptowanie pomieszczen,
wyposazenie pokoi,

zatrudnienie personelu,
przygotowanie dzieci do przyjecia,

zorganizowanie zajec.
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BENEFICJENCI PROJEKTU

Korzysci odniosg dzieci w wieku 3-7 lat oraz rodzice, ktérych sytuacja finansowa nie
pozwala na pokrycie kosztow pobytu dziecka w przedszkolu.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

Urzad Miasta Dziatdowo,
Bank Zywnosci,
Urzad Marszatkowski,

sponsorzy.
$RODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

lokal o powierzchni ok. 100 m?,
kompleksowe wyposazenie pomieszczen w sprzet RTV, zabawki, pomoce naukowe,
meble — ok. 100.000 zt na przygotowanie.

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

ptace dla 10 oséb personelu (4 przedszkolanki, ksiegowa, sprzataczka, kucharka,

pomoc kuchenna, pracownik biurowy, konserwator).
CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Pierwsze efekty bedg zauwazalne po 2 latach od momentu przygotowania pomieszczen.

PROJEKT 2.
Likwidacja barier architektonicznych

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Polski Zwigzek Niewidomych, Koto w Dziatdowie,
ul. Ksiezodworska 23, 13-200 Dziatdowo.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Miasto Dziatdowo.
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Celem projektu jest zwiekszenie bezpieczenstwa na drodze, w szczegolnosci osob

niepetnosprawnych, starych i dzieci.
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CELE SZCZEGOLOWE

oznakowanie zejS¢ i wejs¢ na chodniki, przy wjazdach na posesje oraz

wybudowanie podjazdéw do organizacji pozytku publicznego,

zainstalowanie sygnalizacji Swietlno-dzwiekowej na ruchliwych skrzyzowaniach.
BENEFICJENCI PROJEKTU
Korzysci odniosg mieszkancy Dziatdowa, zwtaszcza osoby niepetnosprawne, starsze
i dzieci.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

samorzad,

PFRON,

UE.

PROJEKT 3.
, Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi

z przygotowaniem pensjonariuszy do funkcjonowania w spétdzielni pracy”

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie, ul. Jagietty 35, 13-200 Dziatdowo.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Budynek po Miejskiej Bibliotece Publicznej w Dziatdowie, ul. Jagietty 32.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Celem projektu jest aktywizacja zawodowa mtodych ludzi cierpigcych na zaburzenia
psychiczne poprzez prowadzenie z nimi warsztatow terapii dostosowawczych do ich
mozliwosci psychofizycznych, z mozliwoscig podjecia przez nich pracy w spoétdzielni
socjalne;j.

CELE SZCZEGOLOWE

zorganizowanie warsztatébw zajeciowych umozliwiajgcych pobudzenie aktywnosci
zawodowej chorych na zaburzenia psychiczne,
przygotowanie pensjonariuszy do podjecia zatrudnienia w zakfadach pracy

chronionej bgdz w spoétdzielni socjalne;.
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ZAKRES PROJEKTU

Przygotowanie bazy lokalowe].
Wybér wykwalifikowanej kadry.
Rekrutacja uczestnikow.

BENEFICJENCI PROJEKTU

osoby w wieku 20-35 lat,
0soby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,

osoby leczace sie w Poradni Zdrowia Psychicznego.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

Urzad Miasta Dziatdowo,
Urzad Wojewodzki,
PFRON,

Sponsorzy,

pracownicy zakfadéw pracy chronionej.
SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

Zaadaptowanie budynku po Miejskiej Bibliotece Publiczne;.
Srodki na przeprowadzenie remontu budynku.

Srodki na przygotowanie stanowisk do utworzenia miejsc warsztatowych.
SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

Srodki na utrzymanie budynku.
Srodki na wyposazenie zgodne z potrzebami.

Srodki na zatrudnienie wykwalifikowanej kadry.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU

rok na uruchomienie projektu,
dwa lata na funkcjonowanie pierwszej grupy pensjonariuszy,

po trzech latach — uruchomienie spétdzielni socjalne;.
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PROJEKT 4.
Stotéwka

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie, ul. Jagietty 35, 13-200 Dziatdowo.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Dziatdowo — zaadaptowany budynek po Miejskiej Bibliotece Publicznej.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Celem projektu jest dozywianie dzieci, oséb starszych, bezrobotnych, potrzebujacych

wsparcia.

CELE SZCZEGOLOWE

Zaadaptowanie pomieszczenia i wyposazenie go w ciggu 2 lat.
ZAKRES PROJEKTU

uzyskanie pomieszczen,
wyposazenie,

zatrudnienie pracownikéw,
przygotowanie oferty,
realizowanie zadan.

BENEFICJENCI PROJEKTU

dzieci z rodzin korzystajgcych z pomocy MOPS-u,

osoby starsze,

osoby samotne korzystajgce z ustug opiekunczych i specjalistycznych,

bezdomni.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

Urzad Miasta Dziatdowo,

Urzad Marszatkowski w Olsztynie,
Bank Zywnosci,

prywatni sponsorzy.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

lokal o powierzchni ok. 100 m?,
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zatrudnienie 5 0s6b (kucharka, pomoc kuchenna, dietetyk, sprz gtaczka, stazysta),
wyposazenie kuchni,
Srodki finansowe.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Pierwsze efekty bedg zauwazalne po ok. 3-5 latach.

PROJEKT 5.
»Azyl”, ,Usmiechnieta przystan” — swietlica opiekuinczo-wychowawcza

z elementami socjoterapii

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Zarzad Rejonowy PCK w Dziatdowie, 13-200 Dziatdowo.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Polski Czerwony Krzyz, ul. Ksiezodworska 23, 13-200 Dziatdowo.
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Celem projektu jest zapewnienie mtodziezy mozliwosci konstruktywnego spedzania
czasu wolnego, rozwijania indywidualnych zainteresowanh oraz odreagowania napie¢

emocjonalnych.
CELE SZCZEGOLOWE

Zorganizowanie czasu wolnego po szkole w formie zaje¢ edukacyjno-wyréwnawczych,
artystycznych, zaje¢ z zakresu informatyki multimedialnej, zaje¢ wychowawczo-
opiekunczych i socjoterapeutycznych.

ZAKRES PROJEKTU

Liczba mtodziezy objetej projektem — ok. 25 0s0b. Zajecia prowadzone bedg w dwdch
grupach wiekowych:
| grupa — 7-12 lat — formy dziatania i nawigzywania kontaktéw, rozwijanie poczucia
bezpieczenstwa i zaufania, opanowanie leku i emocji, integracja grupy.
Il grupa — 13-18 lat — formy dziatania i integracja grupy, rozwoj komunikowania sie,
zainicjowanie myslenia o przyszfosci, wzajemne poznawanie, rozwijanie poczucia

bezpieczenstwa.

BENEFICJENCI PROJEKTU
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Dziatania skierowane sg do mitodziezy w wieku 7-18 lat z rodzin dysfunkcyjnych

(alkoholizm, przemoc w rodzinie, niewydolnos$¢ wychowawcza).
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

Miejski Dom Kultury w Dziatdowie;

Miejska Biblioteka Publiczna w Dziatdowie;

Komenda Policji;

Poradnia Wychowawczo-Zawodowa przy Starostwie Powiatowym.
SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

zakup komputerdw,

zatrudnienie 4 nauczycieli,

ptace dla personelu,

Srodki finansowe na przygotowanie imprez (np. Andrzejki, Mikofajki, Choinka, Bal
Noworoczny).
taczny koszt zadania — 18.500 zt.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Swietlica bytaby czynna od wrzeénia 2007 roku do czerwca 2008 codziennie
w godzinach 15.00-19.00. W kazdym dniu realizowane bytyby inne zajecia prowadzone

z réznymi nauczycielami.

PROJEKT 6.
lzba wytrzezwien

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Komenda Powiatowa Policji w Dziatdowie, ul. Grunwaldzka 8, 13-200 Dziatdowo.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Teren miasta Dziatdowo.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Celem projektu jest odcigzenie policji od zadan, ktére moga realizowac inne podmioty.

CELE SZCZEGOLOWE
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Corocznie w Pomieszczeniach dla Os6b Zatrzymanych KPP  Dziatdowo
zatrzymywanych jest ok. tysigca o0sOb, z czego ok. 240 to osoby podejrzewane
0 przestepstwa i wykroczenia. Pozostate osoby to ludzie w stanie po spozyciu alkoholu
lub w stanie upojenia alkoholowego. Zatrzymywane sg one najczesciej w wyniku
interwencji domowych i w miejscach publicznych. W realizacje wlasciwego nadzoru nad
nimi angazowana jest znaczna liczba policjantow, ktérzy nie mogg by¢ w tym czasie
wykorzystywani do zadan patrolowych i innych, co wptywa niekorzystnie na

skutecznosé pracy policji w zakresie ujawniania przestepstw i wykroczen.
BENEFICJENCI PROJEKTU

Na realizacji projektu skorzysta lokalna spotecznosc¢, poniewaz dzieki wiekszej liczbie
patroli wzrosnie poziom bezpieczenstwa — zmniejszy sie liczba przestepstw

i wykroczen.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

witadze samorzgdowe miasta Dziatdowo,
wladze powiatu dziatdowskiego,

wladze samorzgdowe gmin powiatu dziatdowskiego.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Pierwsze dostrzegalne i pozadane efekty widoczne bedg z chwilg rozpoczecia

dziatalnosci Izby wytrzezwien.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedgq realizowane w ramach kierunkéw
poszczegolnych dziafan, w zaleznoéci od posiadanych przez samorzgd i pozyskanych
z zewngtrz $rodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spofecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziafan. Powinny je rowniez rozwijac¢ i uszczegodfawiac. Odnosi sie to zaréwno do
programéw przyjmowanych przez organy samorzgdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

Programu Wspofpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,
Programu Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie,

Programu Przeciwdziafania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng zfozyc¢ serdeczne podziekowania tym
wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow
spofecznych $rodowiska lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszg wspofprace

prowadzgcg do zmiany spofecznej.
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