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Wstep

Dnia 1 stycznia 2012 roku weszla w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.),
wprowadzajgca reforme systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Ustawa wytacza
z systemu pomocy spotecznej zadania z zakresu wspierania rodziny i organizowania
pomocy dzieciom pozbawionym wtasciwej opieki w Srodowisku rodzinnym i zwieksza
finansowg odpowiedzialno$¢ gmin za dzieci umieszczone w pieczy zastepczej. Preambuta
ustawy wskazuje, iZ nadrzednymi celami ustawy bylo dobro dziecka wymagajacego
szczegllnej ochrony i pomocy os6b dorostych, S$rodowiska rodzinnego i troski
o harmonijny rozwdj, dobro rodziny jako naturalnego Srodowiska rozwoju dzieci oraz
skuteczna pomoc dla rodzin przezywajacych trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu
dzieci poprzez zorganizowanie zintegrowanego lokalnego systemu ochrony dzieci przy
wspotpracy oséb, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami. Obowigzek
realizacji wsparcia rodziny, rozumianego jako planowe dziatania na rzecz rodziny
przezywajacej trudnos$ci w realizacji funkcji opiekunczo - wychowawczej w zakresie
ustalonym ustawa spoczywa na jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego
wykonujacych zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub
podmiocie, ktéremu gmina zlecita realizacje zadania.

Ustawa natozyta na gminy obowigzek opracowania i realizacji 3- letniego gminnego
programu wspierania rodziny. Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac sie
zatem beda nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie réwniez w sytuacjach, gdy dziecko
zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez
rodzicoéw funkcji opiekunczych i umozliwienie dziecku powrotu do srodowiska rodzinnego.
Wsparcie rodziny ma zatem charakter profilaktyczny i przyjmuje zasade wczesnej
interwencji. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw
rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowanie wartoSci i norm zwigzanych z ich
wychowaniem. System wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych, ma na celu przywrocenie im zdolnosci do
wypetniania tych rdl, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece
i wychowaniu dzieci. Natomiast praca zrodzing biologiczng w przypadku, gdy zaistniata
konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, ma na celu jak najszybszy powrdt
dziecka do rodziny.

Rodzina jako pierwsze i podstawowe S$rodowisko wychowawcze wptywa na
osobowos¢ cztowieka, jego Zycie i rozwdj. Ma ona zasadnicze znaczenie dla ksztattowania
ogolnej postawy zyciowej dziecka oraz jego zdrowia psychicznego. Jest miejscem, w
ktéorym dziecko doswiadcza swoich pierwszych kontaktéw z otoczeniem, zaczyna
poznawac i rozumieé warto$ci spoteczne. Na ich podstawie bedzie budowa¢ swéj wiasny
system norm izachowan. Rodzina powinna zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne
dziecku. Oddziatujac (w sposéb $wiadomy i nieSwiadomy) na osobowo$¢ dziecka,
przekazuje mu swoéj system wartosci, ukierunkowuje jego aktywnos$¢ i postepowanie. Nie
ulega watpliwosci, Ze rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne Srodowisko
rozwojowe dzieki mozliwosci otoczenia go indywidualng opieka i zaspokojenia jego
potrzeb. Dlatego, jeSli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje
i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz
okreslonych dziatan. Problemy wystepujace w rodzinie czesto s zlozone i wymagaja



dziatan interdyscyplinarnych, kompleksowych rozwigzan. Ws$rdd czynnikéw, ktore
sktadajg sie na dezintegracje rodziny, wymieni¢ nalezy: niski poziom Kkulturalny,
intelektualny oraz moralny dorostych, niezaradno$¢ zyciowa cztonkow rodziny, brak
stabilizacji zawodowej i materialnej, niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow
i zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczych wzgledem dzieci, przemoc w rodzinie a takze
uzaleznienia jednego lub obojga rodzicow. Dezorganizacja rodziny powoduje, Ze staje sie
ona niewydolna wychowawczo. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja statego
monitorowania przez pracownikoéw socjalnych, asystentéw rodziny, pedagogdéw szkolnych,
pracownikéw stuzby zdrowia, policji, kuratoré6w sadowych i przedstawicieli innych
instytucji, ktére maja Kkontakt zrodzing oraz podejmowania dziatan w oparciu o
sprecyzowany plan dziatania. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna
by¢ potaczona ze wsparciem ze strony Srodowiska, w tym réwniez blizszych i dalszych
krewnych oraz aktywnoscig wtasng ze strony rodziny. Ponadto, praca z rodzing powinna
by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre, kompetentng i obiektywna.
Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
docenia¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej
i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowa¢ rodzine w jej funkcji
opiekunczo - wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywrocic¢
prawidtowe funkcjonowanie.

Dziatania wspierajagce w utrzymaniu peinej rodziny wskazane s3 zaréwno ze
wzgledow spotecznych, jak i ekonomicznych, gdyz stuza obnizeniu kosztow gminy
zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Ustawa
wprowadzita obowiagzek partycypowania gmin w kosztach utrzymania dziecka zwigzanych
z umieszczeniem w rodzinie zastepczej lub placéwkach opieki catodobowej (zaréwno
opiekunczo - wychowawczych, jak i placowkach opiekunczo - terapeutycznych
prowadzonych na szczeblu wojewo6dzkim), od 10 % w pierwszym roku pobytu do 50 %
w trzecim ikolejnych latach jego pobytu w pieczy zastepczej. Prowadzenie
profilaktycznych dzialan wspierajacych dziecko w rodzinie jest zatem forma pomocy
tansza i bardziej skuteczna.

I. Adresaci programu

Adresatami niniejszego programu s3g rodziny przezywajace trudnosci w sferze
opiekunczo - wychowawczej, w ktérych wychowuja sie dzieci oraz rodziny, w ktorych
dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepczej.

Wszystkie dzieci wymagajg ochrony ich praw i wolnosci oraz pomocy dla
zapewnienia harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnos$ci zyciowej. Szczegbélnej uwagi
wymagaja dzieci i mtodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny,
spowodowane w gléownej mierze uzaleZnieniami, przyczyniaja sie do powstawania
znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicow
zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi miedzy
innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spoteczne;.

Rodzina, jako naturalne $rodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci w
opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale
tez wszystkich jej cztonkéw. Przywrdécenie prawidtowego funkcjonowania rodzin jest tez
najwiekszym zyskiem dla spotecznosci lokalne;j.



II. Sytuacja rodzin korzystajacych z pomocy
Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej w Dzialdowie

W oparciu o dane Miejskiego OSsrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie uznac
nalezy, ze wparcie przywotanych grup stanowi priorytetowe zadanie pomocy spotecznej
realizowane przez gmine. Wykaz powodoéw przyznania Swiadczen z pomocy spotecznej

daje obraz potrzeb mieszkancow Gminy Miasto Dziatdowo.

Powody trudnej sytuacji Zzyciowej

Liczba osob w

rodzinie
Ubostwo 763
Sieroctwo 1
Bezdomnos¢ 19
Potrzeby ochrony macierzynstwa 207
W tym : wielodzietnos$¢ 146
Bezrobocie 1120
Niepelnosprawnos¢ 462
Dhugotrwata lub ciezka choroba 411
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia 330
gospodarstwa domowego
W tym: rodziny niepeine 278
Rodziny wielodzietne 72
Przemoc w rodzinie 129
Alkoholizm 132
Narkomania 13
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 17
Trudno$ci w integracji oséb ktore otrzymaty status uchodzcy lub ochrone 0
uzupetniajaca
Zdarzenie losowe 2
Sytuacja kryzysowa 5




III. Dzieci umieszczone w pieczy
zastepczej z Gminy Miasto Dzialdowo

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni
praw rodzicielskich lub wiadza ta zostata ograniczona, sagd postanawia o ustanowieniu
nad dzieckiem opieki zastepczej i umieszczeniu poza rodzing biologiczng. Sytuacja w
Gminie Miasto Dziatdowo przedstawia sie nastepujaco :

2011 rok 2012 rok
dzieci dzieci dzieci dzieci
umieszczone | przebywajace | umieszczone | przebywajgce
Laczna liczba dzieci w 5 34 2 31
rodzinach zastepczych z
miasta Dziatdowo
Liczba dzieci w placéwkach 1 16 6 22
opiekunczo wychowawczych z
miasta Dziatdowo
Liczba rodzin zastepczych w 28 30

Gminie Miasto Dziatdowo

IV. Zasoby instytucjonalne w obszarze wspierania
rodziny na terenie Gminy Miasto Dzialdowo

Instytucje i organizacje zajmujace sie pracg na rzecz rodzin oraz instytucje i organizacje

petnigce funkcje wspierajaca:

Swietlice szkolne

Placowki oSwiatowe
Policja

PN N

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie
Urzad Miasta Dziatdowo
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
Miejski Dom Kultury w Dzialdowie

9. Organizacje pozarzadowe (PCK, Caritas)

10. Grupy samopomocowe

11.Kosciét Katolicki

12.08rodek Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia




V. Analiza SWOT systemu wsparcia rodziny
na terenie Gminy Miasto Dzialdowo

MOCNE STRONY SLABE STRONY
1. poparcie dziatan i wspotpraca z 1. uboga infrastruktura spoteczna -
samorzgdem gminnym niewiele instytucji pomocowych i
2. dziatalnos¢ instytucji organizacji pozarzadowych
pracujacych na rzecz rodzin 2. brak propozycji ustug spotecznych
3. dziatalno$¢ organizacji dla dorostych oséb
pozarzadowych dziatajgcych na niepetnosprawnych
rzecz rodzin 3. niewystarczajaca oferta socjalna dla
4. zaangazowanie instytucji i rodzin
organizacji 4. brak wczesnej diagnostyki
5. dobrze wyksztatcona kadra 5. brak koordynacji i wspétpracy
6. otwarto$¢ na wspotprace miedzy instytucjami i organizacjami
pozarzagdowymi
6. brak procedurinarzedzi do
wspotpracy
7. maty dostep do informac;ji
SZANSE ZAGROZENIA
1. stworzenie zespotu ds. 1. zla sytuacja finansowa
wspierania rodzin 2. coraz bardziej skomplikowane
2. regulacje prawne bardziej problemy rodzin
przyjazne rodzinie 3. wieksza skala zjawisk niepozadanych
3. mozliwosci wspdipracy z 4. niepodjecie dziatan zmierzajacych do
organizacjami wdrazania programu
4. mozliwos$¢ pozyskiwania
Srodkow zewnetrznych

VI. Cel gléwny, szczegolowe, dziatania

i przewidywane rezultaty

Cel gtéwny programu :

Celem gltébwnym Programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnos$ci
w wypetnianiu swoich funkcji, a zwtaszcza z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong
dzieci, jak i rowniez edukacja Srodowiska lokalnego w zakresie promowania spotecznie
pozadanego modelu rodziny.



Cele szczegotowe :

1. Poprawa jakoSci opieki i wychowania przez rodzicéw biologicznych.

Dzialania :

1) Objecie rodzin z dysfunkcja opiekuniczo - wychowawcza konsultacjami
i specjalistycznym poradnictwem.

2) Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami przezywajacymi trudnosci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych.

3) Opracowywanie i wdrazanie programéw profilaktycznych i psychoedukacyjnych
dla rodzin z dzieci.

4) Ksztattowanie u rodzicéw witasciwych postaw i wzorcéw rodzicielskich

5) Podjecie préb pozyskania rodzin wspierajacych.

Przewidywane efekty :
1. Podniesienie SwiadomosSci w zakresie funkcjonowania rodziny.
2. Wzrost kompetencji opiekunczo - wychowawczych rodzin.
3. Zapobieganie dezintegracji rodzin i umieszczaniu dzieci w rodzinach
zastepczych i placowkach opiekunczo wychowawczych.
4. Utworzenie rodzin wspierajacych.

2. Zapewnienie szczegolnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych

Dzialania :

iy

2)
3)
5)

6)

Zapewnienie specjalistycznego wsparcia dla rodzin zagrozonych
kryzysem i przezywajacych trudnos$ci opiekunczo - wychowawcze

(z ukierunkowaniem na szkoty, zatrudnienie asystentéw rodzin) .
Wsparcie rodzin zagrozonych przez interdyscyplinarne zespoty
specjalistow.

Zapewnienie miejsc w placowkach wsparcia dziennego.

Objecie dzieci indywidualng terapia psychologiczno-pedagogiczna.
Prowadzenie dziatan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci.

Wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

Przewidywane efekty :

1.

2.
3.

Zapewnienie rodzinom wsparcia poprzez prace placowek wsparcia
dziennego dostosowanych do potrzeb mtodziezy i sSrodowiska lokalnego.
Wzmocnienie roli opiekuniczej rodziny.

Zwiekszenie wiedzy o rodzinach zagrozonych kryzysem i skuteczno$ci
udzielanej pomocy poprzez podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan.



3. Powrot do srodowiska rodzinnego dzieci z pieczy zastepczej
Dzialania :

1) Motywowanie rodzicéw do utrzymywania osobistych kontaktéw z
dzie¢mi.

2) Opracowanie i realizacja planu pracy z rodzina.

3) Organizowanie treningéw rodzicielskich.

4) Motywowanie rodzin do udziatu w zajeciach grup wsparcia i grup
samopomocowych.

5) Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin przez
aktywne formy integracji spoteczno - zawodowej.

6) Wsparcie rodzin biologicznych przez interdyscyplinarne zespoty
specjalistow.

7) Utworzenie mieszkan chronionych na terenie Gminy Miasto Dziatdowo.

Przewidywane efekty :

1. Poprawa spotecznego funkcjonowania rodzin.

2. Powrét dzieci z pieczy zastepczej do rodziny biologiczne;j.

3. Utworzenie dwéch mieszkan chronionych na terenie Gminy Miasto
Dziatdowo.

4. Stworzenie warunkéw podnoszenia kompetencji oséb i instytucji dziatajacych
w obszarze wspierania rodziny
Dzialania :

1) Tworzenie mozliwosci i finansowanie szkolen dla rodzin wspierajacych.

2) Tworzenie mozliwos$ci szkolen asystentow rodziny.

3) Udziat w konferencjach, szkolenia i spotkaniach warsztatowych z zakresu
systemu wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem.

4) Wspotpraca z sadem, instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny i przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5) Szkolenia pracownikéw socjalnych na rzecz pracy z rodzinami z dzieémi.

Przewidywane efekty :

1. Zacie$nienie wspélipracy z sadem, instytucjami i organizacjami dziatajagcymi na
rzecz dziecka i rodziny w obszarze realizacji zadan wynikajacych ze wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej.

2. Udzielenie rodzinie  kompleksowej pomocy poprzez prowadzenie
interdyscyplinarnych dziatan.

3. Profesjonalizacja asystentow rodziny i pracownikéw socjalnych.

4. Wzmocnienie kompetencji os6b tworzacych rodziny wspierajace.



VII. Realizacja dziatan i monitorowanie programu

Realizatorem dziatan zawartych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata
2013-2015 jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzialdowie. Zadania beda
prowadzone we wspdlpracy ze sSrodowiskiem lokalnym, sagdem i organami pomocniczymi,
Policjg, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze KoS$ciotami
i zwigzkami wyznaniowymi i organizacjami spotecznymi. Program stanowi uzupetnienie
i doskonale wpisuje sie w System Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing Miasta
Dziatdowo na lata 2008 - 2015 r., ktéry zostat przyjety Uchwatg Nr XVI/193/08 z dnia
8 lipca 2008 roku. Monitorowanie i ewaluacja odbywac sie beda poprzez przedktadanie
w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy Miasta Dzialdowo sprawozdan
z realizacji programu przez Burmistrza w oparciu o uzyskane dane od podmiotéw
uczestniczacych w realizacji programu..

VIII. Finansowanie programu

Zadania ujete w programie beda finansowane w oparciu o:

a) Srodki budzetu miasta (gminy i powiatu).

b) fundusze pozyskane w ramach resortowych programéw ostonowych.
c) S$rodki wtasne organizacji pozarzadowych i fundacji.

d) inne $rodki pozabudzetowe.

Przewodniczacy Rady
Marian ODACHOWSKI



