Uchwała nr...…….........
Rady Miasta Działdowo

z dnia ..................…

w sprawie zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

miasta Działdowo

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 oraz art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. tekst jednolity z 2016 r., poz. 778) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. tekst jednolity z 2016 r. poz. 446) Rada Miasta Działdowo uchwala, co następuje:

§1

Uchwala się zmianę Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowa, zwaną dalej zmianą Studium, uchwalonego Uchwałą Nr XVII/249/2000 Rady Miasta Działdowo z dnia 29 czerwca 2000 r. a następnie zmienionego Uchwałą Nr IX/93/07 Rady Miasta Działdowo z dnia 13 września 2007 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowo, Uchwałą Nr XI/99/11 Rady Miasta Działdowo z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowo oraz Uchwałą Nr XXX/258/13 Rady Miasta Działdowo z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowo.

§2

Zmiana Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowa składa się z następujących części stanowiących załączniki do niniejszej uchwały:

1) załącznik nr 1 – ustalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowa (tekst ujednolicony z wyróżnieniem zmian wprowadzonych niniejszą uchwałą),

2) załącznik nr 2 – rysunek w skali 1: 5000 zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowo (rysunek ujednolicony z wyróżnieniem zmian wprowadzonych niniejszą uchwałą),

3)  załącznik nr 3 - rozstrzygnięcie dotyczące sposobu rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowo.

§3

Traci moc §1 ust. 3 pkt 4 Uchwały Nr XXX/258/13 Rady Miasta Działdowo z dnia 12 grudnia 2013 r. 

w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowo.

§4

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Działdowo.

§5

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik Nr 3 

do Uchwały nr ................... 

Rady Miasta Działdowo 

z dnia .................................. 

Rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowo.

Rada Miasta Działdowo, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. tekst jednolity z 2016 r., poz. 778), po zapoznaniu się z dokumentacją formalno-prawną dotyczącą zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowo rozstrzyga, co następuje: 

Udokumentowano, że w czasie wyłożenia projektu zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowo oraz w obligatoryjnym terminie na składanie uwag, tj. do dnia 10 czerwca 2016 roku nie wpłynęły żadne uwagi dotyczące rozwiązań zawartych w projekcie ww. zmiany studium.

UZASADNIENIE 

1. OBJAŚNIENIE PRZYJĘTYCH ROZWIĄZAŃ 


Podstawowym celem prac nad zmianą Studium było określenie zasad polityki przestrzennej gwarantujących zachowanie ładu przestrzennego oraz zapewniających rozwój miasta zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju. Przyjmując, że ład przestrzenny to …harmonijny porządek, uregulowany układ... lub zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym to ...takie ukształtowanie przestrzeni, które tworzy harmonijną całość oraz uwzględnia w uporządkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, społeczno-gospodarcze, środowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne..., wprowadzono zmiany w kierunkach polityki przestrzennej samorządu w sposób zapewniający realizację tej idei. Uwzględniono również podstawowe postulaty zawarte w idei zrównoważonego rozwoju, zapewniającej ...taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb społeczności miasta Działdowo.


Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowo składa się z dwóch integralnych części:

1) ustaleń studium (tekstu ujednoliconego) zawierających zmiany wprowadzone kolejnymi uchwałami z wyróżnieniem zmian wprowadzonych niniejszą uchwałą,

2) rysunku studium w skali 1:5000 (ujednoliconego) zawierającego zmiany wprowadzone kolejnymi uchwałami z wyróżnieniem zmian wprowadzonych niniejszą uchwałą.

Ustalenia części tekstowej wraz z rysunkiem stanowią wzajemnie uzupełniająca się całość, składającą się na dokument Studium. 

Podstawy prawne opracowania zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowa określają:

· ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zmianami),

· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r., w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U z 26 maja 2004 r. nr 118 poz. 1233),

· Uchwała Nr VIII/58/15 z dnia 21 maja 2015 r. Rady Miasta Działdowo w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowo.

Uchwalone w 2000 r. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowo zostało sporządzone w trybie obowiązującej wówczas ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym. W okresie od 2000 roku zmianie uległy podstawowe akty prawne regulujące nie tylko sferę planowania przestrzennego, ale również gospodarki nieruchomościami, budownictwa, ochrony przyrody i ochrony środowiska, ochrony zabytków, gospodarki wodnej i geologii, a także wielu innych dziedzin, które mają wpływ na zagospodarowania przestrzenne miasta. 

Zmieniły się również uwarunkowania zewnętrzne polityki przestrzennej. Dynamicznym zmianom podlega otoczenie społeczne, ekonomiczne i polityczne w skali makro oraz w skali regionalnej. Zmianie uległy również podstawowe dokumenty określające politykę przestrzenną kraju i regionu. W 2011 roku Rada Ministrów przyjęła Uchwałą Nr 239 z dnia 13 grudnia 2011 r. Koncepcję Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, a w 2015 roku Sejmik Samorządowy Województwa Warmińsko – Mazurskiego Uchwałą Nr VII/164/15 27.05.2015 r. zatwierdził nowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Warmińsko – Mazurskiego. 

Analiza uwarunkowań wewnętrznych, która przeprowadzona została w początkowej fazie prac nad Studium, pokazała zdecydowaną różnicę pomiędzy stanem przestrzeni miasta z okresu uchwalenia obowiązującego do tej pory Studium, a okresem obecnym. W wyniku przeprowadzonej analizy uwarunkowań rozwoju przedstawiona została diagnoza, z której wynika, że jednym z podstawowych problemów Działdowa jest brak ciągłości rekreacyjnych terenów zielonych. W wyniku realizacji zabudowy ciągłość przestrzenna terenów zielonych została przerwana (fragmentacja). Zdiagnozowano również podstawowy problem, jakim jest jakość przestrzeni publicznej. Biorąc pod uwagę kierunki polityki przestrzennej samorządu ustalono, że dostępność publicznych terenów rekreacyjnych (zielonych) należy traktować jako zadanie priorytetowe.

Ze względu na przyjętą metodykę powstał dokument, który z formalnego punktu widzenia traktować należy jako zmianę Studium, ale ze względu na zawartość merytoryczną jest jednolitym Studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Działdowo. Dlatego niniejsza uchwała uchyla dotychczas obowiązujące Studium w całości, wprowadzając jednocześnie nowy dokument jako tekst ujednolicony oraz nowy rysunek Studium. 


W związku z wejściem w życie w listopadzie 2015 r. zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przeprowadzono analizę bilansu terenów przeznaczonych pod zabudowę w granicach miasta Działdowo, w tym: analizę chłonności terenów istniejącej zabudowy, chłonności terenów przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowę oraz analizę zapotrzebowania na nową zabudowę wynikającą z prognozy demograficznej. Analiza zawarta została w ustaleniach studium, w części stanowiącej diagnozę uwarunkowań. Ponieważ zmiana studium obejmuje tylko niewielkie fragmenty miasta, obejmujące tereny przestrzeni publicznej wyłączone z zabudowy, wyniki analizy pozwoliły na potwierdzenie słuszności przyjętych rozwiązań w zakresie kierunków zmian w strukturze przestrzennej oraz w przeznaczeniu terenów.

2. SYNTEZA USTALEŃ ZMIANY STUDIUM

Zmianą studium objęto trzy fragmenty miasta Działdowo wchodzące w skład niezabudowanych terenów zielonych. Celem zmiany studium było ustalenie kierunków umożliwiających wyznaczenie i urządzenie terenów rekreacyjnych, jako obszarów przestrzeni publicznej. Zmiana studium nie dotyczyła wprowadzenia nowych kierunków zabudowy na terenie miasta Działdowo.
W części pierwszej studium określającej podstawowe uwarunkowania rozwoju przestrzennego miasta przeprowadzono ponowną analizę uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych rozwoju (pkt 1.1 i 1.2.). W diagnozie wskazano negatywny wpływ braku ciągłości terenów zieleni na jakość życia mieszkańców. Zweryfikowano również prognozę demograficzną do roku 2020 oraz w dalszej perspektywie do roku 2045. Prognozę demograficzną dla miasta Działdowo oparto na wskaźnikach i trendach krajowych (KPZK 2030), uwzględniając również niepewność procesów rozwojowych w dłuższej perspektywie. Pomimo, że w wyniku zmiany studium nie wyznacza się nowych terenów pod zabudowę, w punkcie 1.5. przedstawiono bilans terenów oraz analizę chłonności terenów przeznaczonych pod zabudowę. Analizę uwarunkowań uzupełniono również w zakresie zapotrzebowania na tereny przestrzeni publicznej.

W rozdziale 2. w punkcie 2.1. i 2.3. wprowadzono ustalenia dopuszczające możliwość utworzenia pomiędzy Kanałem Młyńskim i ulicą Mławską rekreacyjnego zbiornika wodnego w ramach realizacji otwartych terenów rekreacyjnych. W punkcie 2.4. wprowadzono pojęcie błoni miejskich dla projektowanych terenów zieleni na przedpolu Starego Miasta.

W rozdziale 5. określającym zasady funkcjonowania terenów rekreacji i sportu wprowadzono ustalenia dotyczące zasad organizacji kąpieliska, a także możliwość lokalizacji obiektów i urządzeń nadwodnych.
Konsekwencją zmian wprowadzonych w rozdziale 5. była aktualizacja ustaleń dotyczących zasad ochrony środowiska. Przede wszystkim zaktualizowano ustalenia dotyczące obszarów chronionego krajobrazu (zgodnie z obowiązującym stanem prawnym) oraz korytarzy ekologicznych (pkt. 6.2. – 6.4.). Wykreślono również ustalenia dotyczące potencjalnego użytku ekologicznego pomiędzy Kanałem Młyński a ulicą Mławską (pkt. 6.5.).

Zgodnie z obowiązującym stanem prawnym zaktualizowane zostały ustalenia dotyczące polityki przestrzennej samorządu odnoszącej się do zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej zawartych w rozdziale 7. Uporządkowane i zaktualizowane zostały wykazy obszarów i obiektów objętych ochroną konserwatorską. Zweryfikowane zostały także zasady ochrony i zagospodarowania terenów położonych w otoczeniu obiektów chronionych.


Obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym oraz inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym wyznaczone zostały w rozdziale 12. W zmianie studium zawarto aktualny, zgodny z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Warmińsko – Mazurskiego (2015) wykaz zadań publicznych o charakterze ponadlokalnym planowanych do realizacji na terenie miasta Działdowo.

