Protokol Nr XLI/222

nadzwyczajnej zdalnej s e s j 1 Rady Miasta Dzialdowo
odbytej w dniu 21 Kkwietnia 2022 roku, pod przewodnictwem pana Romualda
REMISZEWSKIEGO - Przewodniczacego Rady Miasta.

Sesja trwata w godz. 149 — 1430

Przebieq sesji

Pkt1

Pan Romuald REMISZEWSKI - Przewodniczacy Rady otworzyt nadzwyczajng sesj¢
Rady Miasta Dzialdowo. Poinformowal, ze XLI nadzwyczajna sesja zostala zwolana na
wniosek Burmistrza Miasta z dnia 14 kwietnia 2022 r. w trybie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 15zzx ust. 1 1 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Przewodniczacy Rady poinformowal, Zze sesja odbywa si¢ w trybie zdalnym
z wykorzystaniem $§rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$c.
Przewodniczacy Rady powital radnych miasta Dzialdowo, powital uczestniczacych
w zdalnej sesji:
Pana Grzegorza MROWINSKIEGO - Burmistrza Miasta,
Pana Andrzeja WISNIEWSKIEGO - Zastepce Burmistrza,
Panig Zanette KEYSZEWSKA-FIDORSKA - Sekretarz Miasta,
Panig Beat¢ SZYDLOWSKA- ANACZKOWSKA - Skarbnik Miasta,
Panig Malgorzate ROCHON — Dyrektor MOPS w Dziatdowie,
Pana Jakuba ZIETEGO - Radce prawnego Urzedu Miasta,
Naczelnikow Wydziatow Urzedu Miasta.

Przewodniczacy Rady powitat wszystkich uczestniczacych w zdalnej sesji Rady Miasta
1 ogladajacych sesje¢ za posrednictwem Internetu.

Ustawowy sktad Rady wynosi 21 oséb, Przewodniczacy Rady sprawdzil obecnos¢

itaczno$¢ z radnymi - poinformowat, ze w sesji uczestniczy 20 radnych.



Przewodniczacy Rady stwierdzit prawomocno$¢ obrad. Rada moze obradowac i podejmowacé
prawomocne uchwaty.
Przewodniczacy Rady poprosit o zabranie gltosu przez pana Burmistrza.

Pan Grzegorz MROWINSKI - Burmistrz Miasta - zgtosit wniosek o zdjecie z porzadku
obrad sesji punktu 2 — podjecie uchwaty w sprawie upowaznienia Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej do zatatwiania spraw z zakresu administracji publiczne;.

Pan Burmistrz poinformowat, ze procedowanie tej uchwaly stato si¢ bezprzedmiotowe,
a o uzasadnienie tego pan Burmistrz poprosit panig dyrektor MOPS.

Pani Matgorzata ROCHON - Dyrektor MOPS — wyjasnita, ze ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa przewiduje
takie $wiadczenie w wysokosci 40 zl za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy. Takie $wiadczenie wyplacane jest obywatelom polskim, ktorzy tej
pomocy udzielili. W pierwotnej wersji proponowano aby przekaza¢ to zadanie do osrodka
pomocy spotecznej w drodze uchwaty. W migdzyczasie nastgpita zmiana przepiséw tej ustawy
dot. zapisu art. 13, ktéry zmienia proces przyznania tego $wiadczenia i w zmianie przewidziano
wylaczenie przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego. Po konsultacjach
z prawnikiem podjeto decyzje aby przekaza¢ zadanie do realizacji osrodkowi pomocy
spotecznej w drodze pelnomocnictwa Burmistrza Miasta Dzialdowo. Takie pelnomocnictwo
zostalo wystawione z dniem 19 kwietnia 2022 r. do zalatwiania indywidualnych spraw
z zakresu przyznawania $wiadczen pieni¢znych za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy na zasadach przewidzianych w art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W zwigzku z tym podjecie tego projektu uchwaty stato si¢ niezasadne.

Radny pan Zbigniew KOCIELA — zwrdcit si¢ z zapytaniem do pani dyrektor, czy wobec
tego obowigzki przejmie Urzad Miasta?

Pani Matgorzata ROCHON — Dyrektor MOPS — wyjasnita, ze zadanie w cato$ci bedzie
realizowane przez MOPS w Dzialdowie na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez
Burmistrza Miasta Dziatdowo dyrektorowi O$rodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie.
Natomiast weryfikacji warunkow zakwaterowania i wyzywienia beda dokonywa¢ pracownicy
MOPS na podstawie upowaznienia udzielonego przez dyrektora Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Radny pan Zbigniew KOCIELA — stwierdzit, ze pelnomocnictwo pana Burmistrza
rozwiazuje calg sytuacje, natomiast wszelkie dziatania pozostaja w zakresie pani dyrektor?

Pani Matgorzata ROCHON — Dyrektor MOPS — potwierdzita, ze bedzie to realizowane
przez MOPS.



Przewodniczacy Rady poddal pod glosowanie zgloszony przez pana Burmistrza

wniosek o zdjecie z porzadku obrad punktu 2.
Rada - 20 gtosami ,,za” przyjeta zgtoszony wniosek.

Przewodniczacy Rady poinformowat, ze punkt 3 stanie si¢ punktem 2, a punkt 4 punktem 3.
(Protokot z przeprowadzonego glosowania imiennego stanowi zatacznik do niniejszego
protokotu).
Rada bedzie obradowata zgodnie z nastepujacym porzadkiem obrad:
1. Otwarcie sesji i1 stwierdzenie jej prawomocnosci.
2. Podjecie uchwaty w sprawie: udzielenia upowaznienia Burmistrzowi Miasta Dziatdowo.

3. Zamknigcie sesji.

Ad. pkt 2

Podjecie uchwaty w sprawie: udzielenia upowaznienia Burmistrzowi Miasta Dzialdowo.

Pan Romuald REMISZEWSKI - Przewodniczacy Rady - poinformowat, Zze projekt
uchwaly zaopiniowany przez Radce prawnego Urzedu Miasta zostal radnym przestany
w materiatach sesyjnych. Projekt uchwatly byt przedmiotem obrad Komisji Budzetu i Finanséow,
ktéra pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Przewodniczacy Rady poprosit o zreferowanie projektu uchwaty panig Skarbnik.

Pani Beata SZYDLOWSKA-ANACZKOWSKA — Skarbnik Miasta — wyjasnita,
ze projekt uchwaty w sprawie udzielenia upowaznienia Burmistrzowi Miasta umozliwia min.
dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu Gminy-Miasto Dzialdowo,
dokonywania przeniesien wydatkéw migdzy dziatami, przekazania uprawnien do dokonywania
przeniesien innym jednostkom organizacyjnym naszej gminy. Réwniez dotyczy przekazywania
uprawnien z tytulu zaciggania zobowigzan, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci platnosci wykraczajacych poza rok
budzetowy. Uprawnienie o ktorym mowa w punkcie 3 dotyczy zmian w wieloletniej prognozie
finansowej poprzez wprowadzenie nowych inwestycji lub zakupdéw inwestycyjnych przez
Gming, ale w taki sposob aby ta zmiana nie pogorszyta wyniku budzetu.

Przekazanie upowaznienia wynika z takiej mozliwosci pojawienia si¢ zapisu w art. 111 ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
1 praktycznie literalnie odzwierciedla to co ustawa przewiduje. Skarbnik podkreslita, ze srodki
ktore otrzymujemy na realizacj¢ tego zadania stanowig $rodki funduszu pomocy, nie s3 to

srodki typowo dotacyjne pochodzace z budzetu panstwa. W zwiazku z tym pojawila si¢



koniecznos$¢ tego dodatkowego upowaznienia z czego chcemy skorzysta¢ gdyz caly czas sa
weryfikowane 1 aktualizowane zapotrzebowania na $rodki wysyltane do Urzedu
Wojewodzkiego. Co kilka dni przekazywane sg $rodki na realizacj¢ roznych zadan. W zwigzku
z tym pan Burmistrz bedzie mial mozliwos¢, aby wprowadzac te srodki do budzetu, a zgodnie
ze stanowiskiem krajowej rady izb obrachunkowych $rodki te sa dochodami budzetu, beda
wykazywane po stronie dochodéw i wydatkow budzetu. Nadanie tego upowaznienia
Burmistrzowi, pozwoli nam sprawniej realizowac¢ te zadania.

Przewodniczacy Rady otworzyt dyskusje nad projektem uchwaty.

Pan radny Zbigniew KOCIELA — stwierdzil, ze uchwata jest zasadna, powinna wejs$¢
w zycie, ale nasuwajg si¢ watpliwosci 1 pytanie czy ta swoboda dzialania pana Burmistrza nie
bedzie zbyt daleko idagca? Chodzi o § 1 pkt 3 od stow: ,,0 ile zmiana ta nie pogorszy wyniku
budzetu, pytanie kto to zweryfikuje?

Pani Beata SZYDLOWSKA-ANACZKOWSKA - Skarbnik — wyjasnita, ze
zarzadzenia podejmowane przez pana Burmistrza sg publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej, w kazdej chwili mozna sprawdza¢ jakie zmiany wprowadza Burmistrz nawet jezeli
wprowadza je na podst. Art. 257 ustawy o finansach publicznych, to rowniez nie zmienia
wyniku. Wyjatkiem subwencji po dochodach czyli polepszenia wyniku a nigdy nie pogorszenia.
Mozna to $ledzi¢ na biezaco analizujagc wszelkie zmiany do budzetu, ktére réwniez
publikowane sg na BIP wszystko jest do wgladu dla panstwa.

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz — wyjasnil, ze budzet i jego wynik jest
wynikiem pewnych dziatan matematycznych, kazdy z panstwa radnych posiada jakas wiedze
ze moze sprawdzi¢, czy te zmiany proponowane przez Burmistrza powodujg pogorszenie tego
wyniku czy jego polepszenie. Zapis ktory mowi, ze ten wynik nie moze by¢ gorszy
jednoznacznie wskazuje ze moze by¢ on taki sam badz lepszy. Nie ma tu zagrozenia, ale pytanie
jest jak najbardziej zasadne.

Pan radny Zbigniew KOCIELA - zwrocit si¢ z zapytaniem do pani Skarbnik, czy
w historii naszego miasta taka sytuacja miata kiedykolwiek miejsce?

Pani Beata SZYDLOWSKA-ANACZKOWSKA — Skarbnik — poinformowata, ze nigdy
takiej sytuacji nie byto. To co wprowadza pan Burmistrz, to okresla art. 257 1 258 ustawy
o finansach publicznych plus upowaznienia, ktdre panstwo radni nadajg w uchwale budzetowe;.
Do tego Burmistrz jest zobligowany, tego musi si¢ trzymac. Kazde zarzadzenie przesytane jest
do Regionalnej 1zby Obrachunkowej, bo to podlega nadzorowi, natomiast wynikiem dysponuje
tylko rada miasta jako organ uchwatodawczy. Jaki zostanie okreslony przez panstwa deficyt,
taki nie moze zosta¢ przekroczony, nie moze tego wyniku pogorszy¢. Ten zapis ustawowy

to podkresla z innych przepiséw nie moze tego uczynic.



Pan radny Zbigniew KOCIELA - stwierdzit, ze nie mozemy tutaj oscylowac¢ w kwotach
ani w procentach zapisy sg bardzo ogdlnikowe...

Pani Beata SZYDLOWSKA-ANACZKOWSKA — Skarbnik — wyjas$nita, ze jezeli jest
mowa o nie pogorszeniu wyniku, to nie mozna go pogorszy¢ nawet o 1 grosza.

Pan radny Zbigniew KOCIELA — stwierdzil, ze s to puste stowa, co to znaczy nie
pogorszy¢? Nie ma jasnych kryteriow, ktore by to okreslaty.

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz — stwierdzit, ze wypowiedz pani Skarbnik jest
wyczerpujaca, jezeli si¢ mowi ze wynik nie moze by¢ gorszy nawet o 1 grosz, to moze by¢ taki
sam albo lepszy. Jezeli pan radny widzi jakie$ zagrozenie, to niech wskaze. To nie sg puste
zapisy sg sprawdzalne zero jedynkowe. Zarzadzenia sg przesytane do RIO i jezeli okaze sie, ze
wynik jest mniejszy o 1 grosz to bedzie naruszenie. Takiej sytuacji wczesniej nie byto i nigdy
wczesniej nie bylo wojny. Sa to sytuacje wyjatkowe 1 przepisy sa dostosowywane do potrzeb
obecnej sytuacji.

Pan radny Zbigniew KOCIELA — stwierdzit, ze nie byto wojny, ale byl COVID i takiej
sytuacji nie praktykowalismy, zadaje pytania w trosce o finanse miasta. Pytanie jest zasadne
z jednego punktu, takiej uchwaly nie podejmowali$my dotychczas, ona jest stosunkowo daleko
idaca. Ona daje panu Burmistrzowi duza swobod¢ w jego odczuciu bez pewnej kontroli ze
strony rady miasta. Jak mozemy by¢ informowani o czynnosciach pana Burmistrza, moze
mozna by wykorzysta¢ pocztg internetowa, bo nie kazdy z nas zaglada na BIP, moze trzeba by
to wykorzysta¢. Nasuwaja si¢ watpliwos$ci bo jest to swoista centralizacja lokalnych wiadz.

Pani Beata SZYDLOWSKA-ANACZKOWSKA — Skarbnik — odniosta si¢ do uchwaty
budzetowej, w ktorej rok rocznie od lat rada miasta upowaznia Burmistrza do dokonywania
zmian, przeniesien, ktore sg zapisane w uchwale budzetowej w § 15 ust. 2 pkt 1 lit. a), b), ¢)
i d) oraz pkt 2 lit. a), b), c) i pkt 3. W tych punktach zawarto caty wachlarz upowaznien. Srodki
ktére otrzymujemy nie sg to srodki budzetu panstwa, sg to srodki funduszu pomocy. Ustawa
przewiduje taki rodzaj upowaznienia, dlatego korzystamy z tej mozliwosci aby jednostka nie
czekata kazdorazowo na zmian¢ w drodze uchwaly. Jezeli nie bedzie tego upowaznienia,
bedziemy za kazdym razem zwolywac sesje rady, zeby moc to realizowac.

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz —wyjasnit, ze przy uchwalaniu budzetu radni
daja o wiele dalej idace upowaznienia dotyczace wprowadzania zmian w budzecie jak juz
wspomniata pani Skarbnik. Wielokrotnie z tych zapisow korzystano, teraz sytuacja jest
wyjatkowa, nie ma tygodnia, w ktérym nie byloby decyzji wojewody na mocy ktorej te Srodki
pomocowe sg przeznaczone dla naszej gminy. Jezeli nie dostane tego upowaznienia, to dla
uruchomienia tych §rodkéw kazdorazowo by$Smy musieli zwotywac sesje rady miasta. Mozna

zwota¢ w trybie nadzwyczajnym jak teraz albo w trybie zwyczajnym. Jezeli sesja odbywataby



si¢ co 2- 3 tygodnie to $rodki te, przez ten czas bylyby zablokowane. Srodki te sa bardzo
potrzebne dla uchodzcow z Ukrainy, nie mozemy powiedzie¢ ze dostang je dopiero po podjgciu
uchwaty, jak si¢ uprawomocni. Ta uchwata dotyczy srodkéw pomocowych, zadnych innych.

Pani Matgorzata ROCHON — Dyrektor MOPS — wyjasnila, Zze to upowaznienie jest
bardzo wazne dla ptynnosci realizacji zadan min. tych ktére rowniez realizuje osrodek pomocy
spotecznej. Dzi$§ otrzymali§my wyjasnienia MSWiA co do sposobu realizacji zadan min.
Z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy na podstawie §wiadczenia tych 40 zt. za wyzywienie
1 zakwaterowanie. Pani dyrektor przytoczyla odpowiedz Ministerstwa.

Padto min. takie pytanie, kiedy gminy powinny wystepowac¢ do Wojewody o srodki finansowe
na realizacj¢ zadania?

Odpowiedz MSWiA:

»Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia, wniosek o przyznanie $wiadczenia jest rozpatrywany
przez gming w terminie miesigca od dnia jego ztozenia. Zasadnym jest aby niezwlocznie zostaty
podjete dzialania organizacyjne w kierunku zapewnienia terminowych wyptat. Dziatania
te powinny obejmowac w szczeg6dlnosci jak najszybszych podje¢ uchwal, upowazniajacych
organ wykonawczy gminy, o ktérych mowa w art. 111 ustawy pomocowe;j”.

Pan radny Zbigniew KOCIELA - zwrbcit si¢ z zapytaniem do pana Burmistrza, czy
te dzialania s praktykowane w o$ciennych gminach, czy to jest praktykowane we wszystkich
samorzadach czy my jesteSmy wyjatkiem?

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz — poinformowat, ze jest to ogolna praktyka,
z ktorej wszyscy korzystaja, nie jesteSmy wyjatkiem a raczej wyjatkiem beda te gminy, ktore
z tego nie skorzystaja.

Pan radny Zbigniew KOCIELA - w § 1 jest zapis: ,,W celu realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy” — to jest nagtéwek, a w pozostatych podpunktach nie jest to
uscislone, ze dotyczy to tylko 1 wylacznie obywateli Ukrainy. Stad moje dociekanie i pytania.

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz — wyjasnit, ze § uchwaty nie jest nagtowkiem,
tylko jest przypisem, nie mozna tego tak czytac, ze jezeli cos w § 1 jest napisane to juzw § 2
nie dotyczy ten zapis. To jest zta interpretacja.

Nikt wiecej z radnych nie zglosit glosu w dyskusji, wobec tego Przewodniczacy zamknat
dyskusje 1 poddal pod gtosowanie projekt uchwaty w brzmieniu przedtozonym w materiatach
na sesje.

Rada — 19 glosami ,,za” podj¢ta uchwate

nr XL1/369/22



w sprawie: udzielenia upowaznienia Burmistrzowi Miasta Dzialdowo (uchwata stanowi
zatacznik do protokotu).

(Protokot z przeprowadzonego gtosowania stanowi zatacznik do niniejszego protokotu)

Ad. pkt 3

Zamkniecie sesji

W zwiagzku z wyczerpaniem porzadku obrad pan Romuald REMISZEWSKI -
Przewodniczacy Rady Miasta zamknat obrady XLI nadzwyczajnej sesji Rady Miasta /14%%/

Protokotowata: Przewodniczacy Rady

Renata Bielkowska Romuald Remiszewski



