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1. Wprowadzenie

Niniejsza diagnoza stuzy wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zgodnie
z przepisami prawa. Wedtug ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. i zgodnie z art. 9.
ust. 1 jako obszar zdegradowany rozumie sie: obszar gminy znajdujgcy sie wstanie kryzysowym z
powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, wysokiej liczby mieszkaricow bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa wzyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako
obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z
nastepujgcych negatywnych zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych
lub technicznych. Natomiast obszar rewitalizacji zgodnie z art. 10. ust. 1 definiuje sie jako: obszar
obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcy sie szczegdlng koncentracjg
negatywnych zjawisk, o ktérych mowa wart.9 ust.1, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla

rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzic rewitalizacje, wyznacza sie jako obszar rewitalizacji.

W oparciu o zaproponowang metodyke i katalog wskaznikdéw bedgcych kryteriami delimitacji,
przedstawionymi w rozdziale Metodyka wyznaczania obszaru zdegradowanego, dokonano analizy
w sferach spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej.
Szczegblne znaczenie dla wyznaczenia obszaru zdegradowano odgrywa sfera spoteczna, w ktdrej
koncentracja negatywnych zjawisk i wystepowanie kryzysu determinuje zasadno$¢ i moznosc

prowadzenia rewitalizacji w slad za literg ustawy.

Zgodnie z przeprowadzong diagnoza, obszarem zdegradowanym okazat sie by¢ obszar 3, ktéry
jednoczesnie stanowi obszar rewitalizacji, z uwagi na wystepowanie w nim kryzysu przede wszystkim
w sferze spotecznej oraz sferze Srodowiskowej i technicznej. Obszar ten jest istotny z punktu
widzenia jednostki samorzadu i ma kluczowe znaczenie dla rozwoju lokalnego, co zostato wykazane

w niniejszej diagnozie.
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2. Podstawa prawna

Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy-Miasto Dziatdowo do roku 2030 zostat opracowany
na podstawie zapisow ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 485).
Dokument ten stanowi wieloletni program dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej, zmierzajacy do wyprowadzenia obszaru rewitalizacji

ze stanu kryzysowego.

Przed opracowaniem Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy-Miasto Dziatdowo do 2030 dokonano
delimitacji, czyli wyznaczenia obszaru zdegradowanego na podstawie szczegétowych badan oraz
analizy czynnikdw w réinych sferach (spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, technicznej

i przestrzenno-funkcjonalnej), majacych wptyw na rozwéj poszczegdlnych czesci Dziatdowa.

Proces delimitacji obszaru kryzysowego rozpoczeto od przeprowadzenia szczegétowych badan
czynnikdbw majacych wptyw na rozwdj poszczegdlnych czesci Dziatdowa. Dla skutecznego
przeprowadzenia tego procesu wykorzystano podziat na obszary poréwnawcze, ktére wyznaczone
zostaty w oparciu o powigzania funkcjonalne, rozwdj historyczny oraz naturalne granice zwigzane np.
z przebiegiem linii kolejowej. Kolejnym etapem bylo przeprowadzenie analizy poréwnawczej w
obrebie wytonionych obszaréw, co umozliwito wskazanie obszaru znajdujgcego sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji ze wzgledu na koncentracje i wysokie natezenie negatywnych zjawisk spotecznych, a
takze odnotowywane niepozadane zjawiska w sferze gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej itechnicznej. Przyjete zatozenia metodologiczne pozwolity na delimitacje obszaru
kryzysowego. Jego powierzchnia oraz ksztatt wynikaty z jednej strony z przeprowadzonej diagnozy, a
z drugiej byty efektem ograniczen okreslonych w ustawie, precyzujgcych maksymalng liczbe ludnosci

(30%) i powierzchni gminy (20%), ktére moga zostac objete GPR.

W efekcie przeprowadzonych prac dokonano ostatecznej delimitacji obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, uznajgc za obszar zdegradowany obszar 3, ktory spetniajgc wymogi zawarte

w ustawie, w catosci zostat réwniez uznany za obszar rewitalizacji.
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3. Charakterystyka Gminy-Miasto Dziatdowo

3.1 Potozenie

Dziatdowo jest miastem potozonym w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w powiecie dziatdowskim, nad rzeka Dziatdéwka. Z uwagi na swoje graniczne potozenie,
miedzy Mazowszem a Warmig i Mazurami, nazywane jest brama wjazdowg do Krainy Wielkich Jezior
Mazurskich. Przez Dziatdowo przebiegajg drogi wojewddzkie nr 542, 544 i 545. Miasto lezy rowniez w
poblizu drogi ekspresowe] S7 tgczgcej Gdansk z Rabka Zdrdj. Ponadto przez teren miasta przebiega
linia kolejowa: Warszawa-Gdynia i Dziatdowo-Olsztyn. Wezet kolejowy znajdujacy sie w miescie oraz
przebiegajgce przez teren Dziatdowa drogi, umozliwiajg sprawng komunikacje z réznymi czesciami
kraju. Dziatdowo oddalone jest o 80 km od Olsztyna, 120 km od Torunia, 130 km od Warszawy i
190 km od Gdanska. Miasto otacza gmina wiejska Dziatdowo, ktéra ma charakter obwarzankowy.
Dziatdowo stanowi centrum gospodarcze powiatu i petni funkcje subregionalnego osrodka,

Swiadczacego ustugi publiczne dla mieszkarncdw okolicznych miejscowosci.

Rysunek 1 Potozenie miasta Dziatdowo
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3.2 Sytuacja spoteczno-gospodarcza

W 2020 r. miasto Dziatdowo zamieszkiwato 20 661 mieszkancéw. Dziatdowo zajmuje powierzchnie
11,47 km?, co w przeliczeniu daje gestos¢ zaludnienia réwng 1801 oséb/km?. Prognozy liczby ludnosci
wskazujg na 3% ubytek liczby ludnosci w nadchodzacej dekadzie. W miescie widoczne sg procesy
zwigzane ze starzeniem sie spotecznosci lokalnej. Obecnie odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej
w populacji ogétem wynosi 18%, to o 3,3 pp. wiecej w stosunku do 2016 r. Oprécz starzenia sie
spoteczenstwa, w miescie od 2018 r. obserwowane sg wahania dotyczgce przyrostu naturalnego.
W roku 2020 r. warto$¢ przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci byta ujemna i wynosita -5,61, w
latach poprzednich (za wyjatkiem roku 2018 r.) wartos$¢ przyrostu naturalnego utrzymywata sie na
poziomie dodatnim. Negatywnym zjawiskiem obserwowanym w Dziatdowie, jest rdéwniez
utrzymujace sie od 2010 r. ujemne saldo migracji, co moze Swiadczy¢ o niskiej atrakcyjnosci

osiedlenczej miasta.

Na terenie miasta dziatalnos¢ prowadzi Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, z ktdrego pomocy
w 2020 r. skorzystato 907 mieszkancéw, czyli 4,4% ogdétu. W pordwnaniu do lat poprzednich
widoczna jest zmniejszajqca sie liczba osoéb korzystajgcych z pomocy MOPS, na co wptyw moze miec
usamodzielnienie sie podopiecznych, zwigzane z przyznaniem im swiadczen emerytalno-rentowych
lub podjeciem zatrudnienia. Wsrdd gtéwnych powoddw otrzymywania pomocy w 2020 r. wskazuje
sie na bezrobocie, co moze mie¢ zwigzek z wystgpieniem w tym czasie stanu pandemii i utratg pracy
wielu mieszkancéw. Jednakze tendencje zwigzane ze zmiang liczby oséb bezrobotnych sg pozytywne.
W ostatniej dekadzie udziat bezrobotnych zarejestrowanych w stosunku do liczby oséb w wieku

produkcyjnym, zmniejszyt sie z 10,0% do 6,7% w 2020 r.

Wedtug danych pozyskanych z rejestru REGON liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
w 2020 r. byta rowna 2 585. Do gtéwnych branz gospodarki w miescie nalezg handel, budownictwo
i szeroko rozumiane ustugi. Przewazajgcg liczbe podmiotéw stanowig te z sektora matych i srednich

przedsiebiorstw, ktorych rozwdj i dziatalnos¢ wspiera Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A.

Dziatdowo jest miastem atrakcyjnym pod wzgledem inwestycyjnym z uwagi na swoje potozenie,
dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng, niskie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz zaplecze w postaci terenéw przeznaczonych pod inwestycje. Niekwestionowanym atutem jest
rowniez potozenie miasta na granicy dwdch wojewddztw, ktére daje mozliwosci rozwoju i
gospodarczej ekspansji na rynki w réznych czesciach kraju, a takie sie¢ drog i potaczen, ktore
umozliwiajg sprawne przemieszczanie sie. Dodatkowo, Dziatdowo jest siedzibg powiatu

dziatdowskiego i stanowi lokalne centrum administracyjne i gospodarcze. Na terenie miasta swojg
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siedzibe majg najwazniejsze urzedy oraz instytucje m.in. Starostwo Powiatowe, Sgd Rejonowy czy

Powiatowy Urzad Pracy.

Gmina-Miasto Dziatdowo w ramach podziatu fizycznogeograficznego lezy w makroregionie Niziny
Pétnocnomazowieckiej, ktéra rozcigga sie pomiedzy Wistg i Pisg na pétnoc od Doliny Srodkowej Wkry
i Dolnego Bugu. Gmina-Miasto Dziatdowo potozona jest w granicach mezoregionu Wzniesienia
Mtfawskie, ktdre charakteryzuje sie wystepowaniem wysokich watéw siegajgcych powyzej
200 m n.p.m. W graniach administracyjnych Dziatdowa znajdujg sie dwa pomniki przyrody oraz dwa
uzytki ekologiczne. Na terenie miasta nie wystepujg inne formy ochrony przyrody. Jednakze miasto
lezy w sgsiedztwie obszaru specjalnej ochrony ptakow ,Doliny Wkry i Mtawki”, ktdory swoich

zasiegiem obejmuje obszar gminy wiejskiej Dziatdowo.

Odnoszac sie do ogdlnej charakterystyki spoteczno-gospodarczej miasta, warto zwrdci¢ szczegdlng
uwage na problemy oraz potencjaty Dziatdowa. Negatywnym zjawiskiem obserwowanym
w Dziatdowie jest stopniowy ubytek liczby ludnosci, gwattowane starzenie sie spotecznosci lokalnej
oraz utrzymujace sie na poziomie ujemnym saldo migracji. Jednoczesnie Gmina-Miasto Dziatdowo
moze wykorzysta¢ swdj potencjat rozwojowy zwigzany z linig kolejowg, zabytkami oraz obecnoscig
terendéw inwestycyjnych, w celu przyciggniecia turystéw i nowych mieszkanicéw, a takze inwestorow,

ktdrzy zapewnig miejsca pracy dla mieszkancéw Dziatdowa.




Gminny Program Rewitalizacji Gminy-Miasto Dziatdowo

4. Diagnoza obszaru zdegradowanego

4.1 Metodyka wyznaczania obszaru zdegradowanego

Gminny Program Rewitalizacji Gminy-Miasto Dziatdowo jest dokumentem strategicznym o
charakterze lokalnym. Zgodnie z zapisami ustawy, rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze
stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez
Zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacji.
Obszar, ktoéry zostanie poddany rewitalizacji powinien zostaé¢ wyodrebniony w sposéb szczegdtowy, w
oparciu o katalog wskaznikdw odnoszacych sie do sytuacji spoteczno-gospodarczej jednostki. Przyjeta
W niniejszym opracowaniu metodologia przeprowadzenia delimitacji obszaru zdegradowanego,
a nastepnie obszaru rewitalizacji w Gminie-Miasto Dziatdowo zakfadata w gtdwnej mierze oparcie sie
na szczegdtowych (w wiekszosci mierzalnych) zmiennych, dotyczacych sytuacji spotecznej (z zakresu
demografii, kapitatu spotecznego, bezpieczenistwa publicznego, pomocy spotecznej i rynku pracy),
gospodarczej (z zakresu przedsiebiorczosci), $rodowiskowej (dotyczacych jakosci powietrza
atmosferycznego, poziomu natezenia hatasu, powierzchni terendw zielonych oraz wyrobdw
azbestowych), przestrzennej (z zakresu dostepnosci do ustug oraz dostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji terenu) i technicznej ( przede wszystkim potrzeby
w zakresie termomodernizacji i dostosowania obiektéw do osdéb ze szczegdlnymi potrzebami)

na danym obszarze.

Pierwszy etap opracowania polegat na przeprowadzeniu tzw. analizy danych zastanych (desk
research). Metoda ta opiera sie na zgromadzeniu rzetelnych i przydatnych materiatéw i danych
statystycznych, ktére zostaly w podiniejszych etapach poddane analizie. Dopiero po
wyselekcjonowaniu rzetelnych informacji przeprowadzona zostata wiasciwa analiza desk research,
obejmujgca w gtéwnej mierze dokumenty i zrdédta danych zidentyfikowanych i uznanych za istotne
dla procesu badawczego. W trakcie opracowywania i tworzenia niniejszego dokumentu, zastosowano
dwa podejscia bazujgce na analizie danych zastanych: statystyczne i przestrzenne. W ujeciu
statystycznym dane zostaty zgromadzone w pliku, a nastepnie poddane analizie i przetworzone na
potrzeby niniejszego opracowania. W ujeciu przestrzennym postuzono sie danymi, ktére zostaty
odniesione do przyjetych obszaréw pordéwnawczych. Z uwagi na szeroki katalog problemdéw
spotecznych oraz rézne jednostki miary pozyskanych danych, w badaniu sfery spotecznej
zastosowano normalizacje zmiennych. Dokonano podziatu wybranych zmiennych X ze wzgledu na
role, jakg odgrywaja w ksztattowaniu sie rozwazanego zjawiska, czyli okreslono czy rozwdj ten

stymuluja, czy tez hamujg. W tym kontekscie wyrdzniono stymulanty i destymulanty.
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Zmienna Xj jest:
o stymulantg, gdy wzrost jej wartosci jest korzystny z punktu widzenia rozwoju zjawiska
ztozonego,
o destymulantg, gdy z punktu widzenia rozwoju zjawiska ztozonego korzystne sg jej malejace

wartosci.

Normalizacji zmiennych dokonano poprzez standaryzacje, czyli odniesienie wartosci wskaznika
do jego wartosci maksymalnej w grupie analizowanych czynnikéw. Standaryzacja daje mozliwosc¢
uzyskania liczb niemianowanych, ktére mozina w fatwy sposéb poréwnywac, z uwagi na ich
ujednolicenie. Opracowane dane zwizualizowano, przedstawiajgc je za pomocg kartograméw.

Kolejnym krokiem byto opracowanie syntetycznego wskaznika degradacji w sferze spotecznej.

Opracowanie gminnego programu rewitalizacji ma na celu zidentyfikowanie obszaréw, na ktérych
koncentrujg sie negatywne zjawiska, po to, by mdc podja¢ dziatania, ktdre przyczynig sie
do wyprowadzenia tych obszaréw ze stanu kryzysowego oraz umozliwig i stworzg odpowiednie
warunki do rozwoju.

Obszary deficytowe byty wyznaczone z uwzglednieniem zmiennych przede wszystkim z zakresu sfery
spotecznej, a w nastepnej kolejnosci zmiennych pozaspotecznych, tj. ze sfery gospodarczej,

srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej.

Delimitacja przeprowadzona w ramach opracowywania niniejszego dokumentu obejmowata

nastepujace etapy:

1. Podzielenie terenu Gminy-Miasto Dziatdowo na mniejsze jednostki (obszary porownawcze),
wedtug jasnego kryterium spdjnosci spoteczno-terytorialnej oraz administracyjnej.

2. Wybor kryteriéw (zmiennych) delimitacji.

3. Przeprowadzenie szczegétowej analizy wskaznikowej w zakresie probleméw spotecznych
w wyodrebnionych obszarach (badanie ilosciowe). Wynikiem tego, byto wyodrebnienie
obszaréw o szczegdlnym nasileniu probleméw spotecznych (metoda: analiza danych
zastanych, pozyskanych z Urzedu Miasta Dziatdowo, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
i Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie), normalizacja danych zastanych (standaryzacja)
a nastepnie opracowanie syntetycznego wskaznika degradacji w sferze spotecznej.

4. Przeprowadzenie analizy obszarow poréwnawczych pod katem wystepowania problemow
w sferze pozaspotecznej. Analize czynnikdow gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-

funkcjonalnych i technicznych przeprowadzono poprzez przedstawienie poszczegdlnych
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czynnikéw zarowno w skali ilosciowej jak i jakoSciowej. Uzyskane wyniki stanowity podstawe
do wytonienia obszaru, ktéry zostanie poddany rewitalizacji.

5. Wyodrebnienie obszaréw poréwnawczych, ktére cechujg sie najwyziszym stopniem
zdegradowania - w wymiarze spotecznym i tzw. pozaspotecznym.

6. Wyodrebnianie obszaru rewitalizacji — obszaru o szczegdlnym nasileniu problemoéw
spotecznych, uwzgledniajgcego ustawowe wskazniki obligatoryjne dotyczace powierzchni -
maksymalnie 20% powierzchni gminy - oraz ludnosci - maksymalnie 30% wszystkich
zamieszkujgcych Gmine-Miasto Dziatdowo.

7. Analiza pogtebiona wybranego obszaru rewitalizacji zakoriczona analizg SWOT.

4.1.1 Wyrdznione obszary poréwnawcze

W ramach programu rewitalizacji wyodrebniono 6 obszaréw, ktdrych granice i ich przebieg definiuje
uktad przestrzenno-funkcjonalny miasta oraz rozwdj historyczny. Obszary zostaty wyodrebnione
w duzej mierze w oparciu o petnione przez nie funkcje oraz naturalny podziat, bedgcy wynikiem
uwarunkowan transportowych, m.in. przebiegiem linii kolejowej, ktdora rozdziela obszary 1 i 2
od obszaru 3. Obszar 3 ze starym miastem stanowi centralny obszar wielofunkcyjny, w ktérym
zlokalizowane sg obiekty zabytkowe oraz rézne instytucje i obiekty uzytecznosci publicznej. Obszary 4
i 5 zostaty wyodrebnione osobno jako nowe osiedla na ktorych dominuje zabudowa mieszkaniowa
i ustugowa. Wyrdznione obszary stanowig swoiste, spdjne i odrebne jednostki, w znaczeniu

spotecznym, przestrzenno-funkcjonalnym i topograficznym.

Tabela 1 Zestawienie obszaréw porownawczych w ramach programu rewitalizacji

Lp O Powierzchnia Powierzchnia Liczba mieszkancow Liczba ludnosci

. [ha] [%] (20207r.) [%]

1 Obszar 1 214,16 18,7 2701 13,1

2 | Obszar?2 141,33 12,3 2561 12,4

3 | Obszar3 227,51 19,8 4577 22,2

4 Obszar 4 84,95 7,4 2116 10,2

5 Obszar 5 147,92 12,9 4957 24,0

6 Obszar 6 331,39 28,9 3749 18,1
G';:i‘;;l“gszm 1147,27 100% 20 661 100%

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizsza grafika prezentuje podziat Gminy-Miasto Dziatdowo na wskazane obszary poréwnawcze.
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Rysunek 2 Obszary porownawcze w ramach GPR Gminy-Miasto Dziatdowo do roku 2030

DZIALDOWO

Zrédto: opracowanie wtasne



4.1.2 Dobér kryteriow delimitacji obszaru zdegradowanego

W celu prawidtowego przeprowadzenia delimitacji analizowanych obszaréw, koniecznym byto
wybranie odpowiednich zmiennych, ktére istotnie statystycznie rdéznicujg miedzy sobg wskazane
jednostki. Ze wzgledu na charakter Gminy-Miasto Dziatdowo i wystepujgcych w niej zjawisk
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych, istotne

byto zbadanie szeregu zmiennych i wypracowanie katalogu wskaznikdéw, ktére umozliwig analize

poszczegdlnych sfer przedstawionych w ustawie o rewitalizacji.

W wyniku prac stworzono katalog kryteriéw delimitacji obszaru zdegradowanego, zawierajacy

24 zmienne, ktére zostaty zaprezentowane w tabeli.

Tabela 2 Kryteria delimitacji obszaru zdegradowanego

Przyrost naturalny na 1000
mieszkancow

Liczba zarejestrowanych
2 organizacji pozarzgdowych
na 1000 mieszkancow

Liczba oséb bezrobotnych na
1000 mieszkancow

SFERA SPOLECZNA

Liczba osdéb dtugotrwale
4 bezrobotnych na 1000
mieszkancow

Wskaznik okreslajgcy poziom kapitatu ludzkiego.
Zmienna zestandaryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej pokazujgcej réznice pomiedzy liczba

urodzen a zgondéw na 1000 mieszkancow.
Zrédto danych: Urzad Miasta Dziatldowo
Wskaznik okreslajacy poziom kapitatu spotecznego.
Zmienna zestandaryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej pokazujacej liczbe organizacji
pozarzgdowych na 1000 mieszkancow.
Zrédto danych: Starostwo Powiatowe Dziatdowo

Wskaznik skupiajacy sie na ocenie sytuacji
spotecznosci obszaru na lokalnym rynku pracy.
Zmienna zestandaryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej pokazujacej liczbe oséb bezrobotnych
na 1000 mieszkancow.

Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Dziatdowie

Wskaznik skupiajacy sie na ocenie sytuacji
spotecznosci obszaru na lokalnym rynku pracy.
Zmienna zestandaryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej pokazujacej liczbe oséb dtugotrwale
bezrobotnych na 1000 mieszkarcéw.

Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Dziatdowie
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11

Liczba klientéw pomocy
spotecznej na 1000
mieszkancow

Liczba udzielonych swiadczen
na 1000 mieszkancow

Kwota udzielonych swiadczen
na 1000 mieszkancow

Liczba oséb uzaleznionych
od alkoholu na 1000
mieszkancow

Liczba ofiar przemocy na 1000
mieszkancow

Liczba o0séb z
niepetnosprawnoscig na 1000
mieszkancow

Liczba przestepstw na 1000
mieszkancow

Wskaznik obrazujgcy potrzeby lokalnej spotecznosci
w zakresie zinstytucjonalizowanej pomocy spotecznej
uwzgledniajacy liczbe klientow osrodka pomocy
spotecznej. Zmienna zestandaryzowana,
prezentowana w formie przeliczeniowej na 1000
mieszkancow.

Zrédto danych: MOPS Dziatdowo

Wskaznik obrazujacy potrzeby lokalnej spotecznosci
w zakresie zinstytucjonalizowanej pomocy spotecznej
uwzgledniajacy liczbe udzielonych swiadczen.
Zmienna zestandaryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej na 1000 mieszkancow.

Zrédto danych: MOPS Dziatdowo

Wskaznik obrazujgcy potrzeby lokalnej spotecznosci
w zakresie zinstytucjonalizowanej pomocy spotecznej
uwzgledniajacy kwote udzielonych swiadczen.
Zmienna zestandaryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej na 1000 mieszkarncow.

Zrédto danych: MOPS Dziatdowo

Wskaznik opisujgcy poziom bezpieczerstwa na danym
obszarze oraz obrazujacy potrzeby lokalnej
spotecznosci w zakresie pomocy spotecznej,

uwzgledniajacy liczbe oséb zarejestrowanych w
MOPS, majacych problemy z alkoholem. Zmienna
zestandaryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej na 1000 mieszkarncow.
Zrédto danych: MOPS Dziatdowo

Wskaznik opisujgcy poziom bezpieczenstwa na danym
obszarze z punktu widzenia przemocy. Zmienna
zestandaryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej pokazujacej liczbe oséb wobec
ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete
przemocg w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
Zrédto danych: MOPS Dziatdowo

Wskaznik obrazujgcy sytuacje oséb ze specjalnymi
potrzebami na danym obszarze. Zmienna
zestandaryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej pokazujacej liczbe oséb z
niepetnosprawnoscig na 1000 mieszkancow.
Zrédto danych: MOPS Dziatdowo
Wskaznik opisujgcy poziom bezpieczernstwa na danym
obszarze, skupia sie na prezentacji danych
dotyczacych powaznych naruszen prawa. Zmienna
skategoryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej na 1000 mieszkancow.
Zrédto danych: Komenda Powiatowa Policji
w Dziatdowie
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12

13

SFERA GOSPODARCZA

14

15

16

SFERA SRODOWISKOWA

17

18

Liczba zdarzen drogowych
na 1000 mieszkancow

Liczba podmiotéw
gospodarczych na 1000
mieszkarncow

Stosunek podmiotéw nowo
zarejestrowanych
do wyrejestrowanych

Jakos¢ powietrza
atmosferycznego

Poziom natezenia hatasu

Masa wyrobow azbestowych
na km’

Udziat terenéw zielonych
bedacych w zasobie gminnym

Wskaznik opisujgcy poziom bezpieczeristwa na danym
obszarze, skupia sie na prezentacji danych
dotyczacych zdarzen drogowych. Zmienna

zestandaryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej na 1000 mieszkancow.
Zrédto danych: Komenda Powiatowa Policji w
Dziatdowie

Wskaznik skupiajgcy sie na ocenie stopnia
przedsiebiorczosci mieszkancéw obszaru. Zmienna
zestandaryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej pokazujacej liczbe podmiotéw
gospodarczych na 1000 mieszkancéw.
Zrédto danych: rejestr REGON

Wskaznik skupiajacy sie na kondycji lokalnej
gospodarki. Zmienna zestandaryzowana,
prezentowana w formie przeliczeniowej pokazujacej
stosunek liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych
do podmiotow wyrejestrowanych.

Zrédto danych: rejestr REGON

Wskaznik obrazujgcy obszary z najwiekszymi
potrzebami srodowiskowymi. Zmienna
skategoryzowana na podstawie oceny jakosciowej.
Zrédto danych: WIOS Olsztyn

Wskaznik skupiajacy sie na ocenie poziomu natezenia
hatasu. Zmienna skategoryzowana, oceniana
jakosciowo w zaleznosci od ucigzliwosci powstatej na
skutek istniejgcej infrastruktury drogowej i
transportu.

Zrédto danych: WIOS Olsztyn

Wskaznik obrazujgcy obszary z najwiekszymi
problemami zwigzanymi z wyrobami azbestowymi.
Zrédto danych: Urzad Miasta Dziatdowo

Wskaznik obrazujgcy dostepnosé terendw zielonych.
Zmienna skategoryzowana, oceniana jakosciowo
na podstawie obecnosci otwartych terendéw zielonych.
Zrédto danych: Urzad Miasta Dziatdowo

15



DIAGNOZA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

S < 19 Dostepnosc¢ do ustug
= z spotecznych
2
= =
e
S g
2 % Poziom dostosowania
e w 20 rozwigzan urbanistycznych
7 do zmieniajacych sie
funkcji obszaru
21 Liczba zabytkdéw na km?
2 Liczba pustych lokali

mieszkalnych na km?®

Liczba obiektéw uzytecznosci
23 publicznej wymagajacych
termomodernizacji na km?

SFERA TECHNICZNA

Liczba obiektéw uzytecznosci
publicznej dostosowanych
do 0sdb ze szczegdlnymi
potrzebami na km®

24

Zrddto: opracowanie wtasne

Wskazane w tabeli zmienne zostaty zaprezentowane w kolejnych rozdziatach oraz szczegétowo

Wskaznik skupiajacy sie na ocenie dostepnosci
roznorodnych placéwek szkolnych. Zmienna
skategoryzowana na podstawie liczby istniejacych
placéwek szkolnych funkcjonujacych na danym
obszarze.

Zrédto danych: Urzad Miasta Dziatldowo
Wskaznik skupiajacy sie na ocenie wystepujacych
barier urbanistycznych, ktére utrudniajg rozwaj
nowych funkcji oraz ograniczajg dostepnos¢
przestrzenng dla osdb ze szczegdInymi potrzebami.
Zrédto danych: Urzad Miasta Dziatdowo
Wskaznik obrazujgcy zageszczenie obiektow
zabytkowych na poszczegdlnych obszarach, ktérych
obecnos¢ generuje rosngce koszty zwigzane z
konserwacja i modernizacjg historycznych obiektow.
Zrédto danych: Urzad Miasta Dziatdowo
Wskaznik obrazujgcy zageszczenie zasobow
komunalnych na poszczegdlnych obszarach, ktérych
wystepowanie daje mozliwosci osiedlenia sie nowych
mieszkancow.

Zrédto danych: Urzad Miasta Dziatldowo

Wskaznik skupiajacy sie na ocenie potrzeb zwigzanych

z termomodernizacjg obiektéw uzytecznosci
publicznej.

Zrédto danych: Urzad Miasta Dziatdowo
Wskaznik skupiajgcy sie na ocenie stopnia
dostosowania obiektow uzytecznosci publicznej do
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.

Zrédto danych: Urzad Miasta Dziatldowo

omdwione i zwizualizowane za pomocg kartogramoéw.
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4.2 Sfera spoteczna
Prowadzgc analize sfery spotecznej, wykorzystano wskazniki, ktére w sposéb syntetyczny pokazaty
stan oraz zaawansowanie wystepowania probleméw spotecznych w poszczegélnych obszarach
badawczych wyodrebnionych w miescie. Po wczesniejszej weryfikacji danych, do analizy wybrano
nastepujgce mierzalne wskazniki, nalezgce do nastepujacych grup:

e sytuacja demograficzna

e kapitat spoteczny

e bezrobocie

e pomoc spoteczna

e bezpieczenstwo publiczne

Dobdr zmiennych pozwolit na wyselekcjonowanie tych obszaréw miasta, w ktérych koncentracja
i natezenie negatywnych zjawisk jest najwyzsze, co wskazuje na wystepowanie stanu kryzysowego
w tychze jednostkach. W niniejszy badaniu wykorzystano dane pozyskane z Urzedu Miasta oraz
jednostek funkcjonujgcych na terenie Dziatdowa, do ktérych nalezg: Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy oraz Komenda Powiatowa Policji.

Pierwszg analizowang zmienng w ramach opracowywania sfery spotecznej byt przyrost naturalny
na 1000 mieszkaricow, ktéry zostat wyliczony na podstawie liczby urodzen i zgonéw w 2020 r.
W ponizszej tabeli zaprezentowano dane dla poszczegdlnych obszaréow. Wartos¢ wskaznika dla
miasta byta ujemna, co ma zwigzek z przewazajaca liczbg zgondéw (287) nad urodzeniami (160).
Najbardziej niekorzystng sytuacje i ujemny przyrost naturalny odnotowano na obszarze 6 (-12,80)
oraz obszarze 3 (-11,58). Za obszar o najwiekszym potencjale demograficznym, w ktérym wartos¢

przyrostu naturalnego jako jedyna byta dodatnia (6,29), nalezy uznac¢ obszar 1.

Tabela 3 Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow

Lp. Obszar poréwnawczy Liczba Liczba zgonow Przyrost naturalny
urodzen na 1000 mieszkancow

1 Obszar 1 39 22 6,29

2 Obszar 2 18 36 -7,03

3 Obszar 3 28 81 -11,58

4 Obszar 4 16 29 -6,14

5 Obszar 5 36 48 -2,24

6 Obszar 6 23 71 -12,80
Gmina-Miasto Dziatdowo 160 287 -6,15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Dziatdowo
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Rysunek 3 Przyrost naturalny na 1000 mieszkarnicow

Zrédto: opracowanie wtasne

Kolejna zmienna, ktdra wzieta zostata pod uwage w trakcie analizy dotyczy poziomu kapitatu
spotecznego. Oceniajgc poziom kapitatu spotecznego w miescie, postuzono sie analizg wielkosci
stopnia zrzeszania sie mieszkancow, ktéry wyrazony zostat w liczbie organizacji pozarzagdowych.
Dodatkowo oceniono jakos$¢ edukacji w Gminie-Miasto Dziatdowo, wyrazony wynikami egzaminu

6smoklasisty w poszczegdlnych szkotach znajdujgcych sie na terenie Dziatdowa.

Na terenie miasta zarejestrowanych jest 67 organizacji pozarzagdowych, co w przeliczeniu na 1000
mieszkancow daje wynik 3,24. Tylko dwa z wyrdznionych obszaréw osiggnety wynik wyzszy niz
wskaznik dla Gminy-Miasto Dziatdowo, obszar 3 (7,43) i obszar 4 (4,73). Na tych obszarach zostato
zarejestrowanych najwiecej organizacji pozarzadowych i majg najwiekszy potencjat spoteczny
do rozwoju obywatelskosci i réznorodnych inicjatyw lokalnych/oddolnych. Najmniej korzystnie

przedstawia sie sytuacja na obszarze 5i 1, tam wartos¢ wskaznika byta réwna kolejno 1,21 1,48.
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Tabela 4 Liczba organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkaricow
Liczba zarejestrowanych

Lp. Obszar poréwnawczy Liczba organizacji pozarzadowych organizacji pozarzagdowych na
1000 mieszkaricow

1 Obszar 1 4 1,48
2 Obszar 2 7 2,73
3 Obszar 3 34 7,43
4 Obszar 4 10 4,73
5 Obszar 5 6 1,21
6 Obszar 6 6 1,60

Gmina-Miasto Dziatdowo 67 3,24

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rysunek 4 Liczba organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkaricow

Zrédto: opracowanie wtasne

Na terenie miasta zlokalizowane sg 4 szkoty podstawowe. Najlepsze wyniki z egzaminu dsmoklasisty
uzyskali uczniowie szkoty nr 2, potozonej w obszarze 4, najnizsze wyniki natomiast uczniowie
uczeszczajacy do szkoty nr 4, potozonej w obszarze 1. Analizujac Srednie wyniki z jezyka polskiego,
matematyki i jezyka angielskiego dla jednostek powiatu dziatdowskiego, Gmina-Miasto Dziatdowo
uzyskata jeden z nizszych wynikow — 52,74%. Byta to wartos¢ nizsza od wartosci dla powiatu

dziatdowskiego 53,74% i wojewddztwa warminsko-mazurskiego — 54,89%. Relatywnie niskie wyniki
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egzaminu osmoklasisty mogg wskazywac na nieréwny poziom edukacji w poszczegélnych szkotach i

potrzebe poprawy jakosci edukacji i funkcjonowania jednostek.

Rysunek 5 Wyniki egzaminu ésmoklasisty

Szkota Podstawowa nr 3
im. Bronistawa Malinowskiego

Szkota Podstawowa nr 2
z Oddziatami Dwujezycznymi
im. Krélowej Jadwigi

3

Szkota Podstawowa nr 1
z Oddziatami Dwujezycznymi
Szkota Podstawowa nr 4 im. Kréla Wiadystawa Jagietty
im. Jana Pawta II
Y/

- jezyk polski -

- matematyka - - jezyk angielski -

Zrédto: opracowanie wtasne

Zjawisko bezrobocia determinuje niekorzystng sytuacje materialng rodzin oraz powoduje
niepozgdane zachowania spoteczne. W 2020 r. wedtug danych pozyskanych z Powiatowego Urzedu
Pracy w Dziatdowie, liczba bezrobotnych wynosita 850, co stanowito 4,1% wszystkich mieszkarncow
miasta. W tym, ponad potowe stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne. Wskaznik liczby osdéb

bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wynosit w miescie 41,14. Najgorszg sytuacje
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odnotowano na obszarze 3 — 53,09. W przypadku osob dtugotrwale bezrobotnych, wskaznik ten
rowniez uzyskat najwyzszg warto$¢ w obszarze 3. Najkorzystniej ksztattuje sie natomiast sytuacja
na obszarze 1, zarowno w kwestii osdb bezrobotnych (34,80) jak i oséb dtugotrwale bezrobotnych

(17,03). Wartosci wskaznikdw dla pozostatych obszaréw byty zblizone.

Liczba os6b Liczba Liczba oséb
Obszar Liczba bezrobotnych dtugotrwale
Lp. , dtugotrwale
poréwnawczy bezrobotnych na 1000 bezrobotnych na
. . . bezrobotnych . L
mieszkancow 1000 mieszkancow

1 Obszar 1 94 34,80 46 17,03
2 Obszar 2 103 40,22 57 22,26
3 Obszar 3 243 53,09 136 29,71
4 Obszar 4 81 38,28 45 21,27
5 Obszar 5 184 37,12 105 21,18
6 Obszar 6 145 38,68 82 21,87
Gmina-Miasto Dziatdowo 850 41,14 471 22,80

Rysunek 6 Liczba osob bezrobotnych na 1000 mieszkaricow

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 7 Liczba osob dtugotrwale bezrobotnych na 1000 mieszkaricow

Zrddto: opracowanie wtasne

Kolejne omawiane kwestie zwigzane s3 z pomoca spoteczng. W miescie dziata Miejski Osrodek
Pomocy Spofecznej, ktérego misjg jest zapewnienie sprawnego i fachowego realizowania zadan
wtasnych gminy oraz zadan zleconych w zakresie pomocy spotecznej. Gtéwnym celem dziatalnosci
osrodka jest przede wszystkim umozliwienie mieszkaricom przezwyciezania trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg w stanie sami pokonaé, z uwagi na niewystarczajgce zasoby i brak
mozliwosci. Osrodek podejmuje takie dziatania, ktore zmierzajg do usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz zintegrowania oséb zagrozonych wykluczeniem ze srodowiskiem. Istotnym dokumentem, ktéry
stanowi wyraz lokalnej polityki spotecznej jest Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych
Gminy-Miasto Dziatdowo do roku 2030. Dokument ten okresla wizje i misje rozwoju spotecznego oraz
wskazuje cele ikierunki dziatan, ktérych realizacja wptynie na poprawe jakosci zycia spotecznosci
lokalnej, w szczegdlnosci oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem — rodziny z dzieémi, osoby

starsze i z niepetnosprawnoscia.
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Wsrdd celow strategicznych wskazano:

e wzmacnianie kompetencji stuzacych prawidtowemu i efektywnemu wypetnianiu rél
rodzinnych, spotecznych i zawodowych

e wzmocnienie rodzin w wypetnianiu ich podstawowych funkcji, w szczegdlnosci opiekuriczo-
wychowawczych

e poprawe warunkdw i jakosci zycia 0sob starszych, niepetnosprawnych oraz chorujgcych

e wzmocnienie mieszkancow w zapobieganiu problemom zwigzanym z przemocs,
uzaleznieniami, przestepczoscig i innymi dysfunkcjami oraz w skutecznym ich rozwigzywaniu

e tworzenie warunkdw rozwoju aktywnosci i integracji lokalnej spotecznosci na rzecz dobra

wspdlnego i wsparcia oséb w trudnej sytuacji

Wskazane wczesniej osoby, bedgce w trudnej sytuacji zyciowej i korzystajace z pomocy osrodka
uznaje sie za kluczowg grupe, z punktu widzenia rewitalizacji, ktérej jednym z gtéwnych zatozen jest
zintegrowanie dziatan na rzecz lokalnej spoteczno$ci oraz wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych
ze stanu kryzysowego. Wystgpienie stanu kryzysowego determinuje przede wszystkim wysokie
natezenie i koncentracja na tym obszarze negatywnych zjawisk spotecznych. Do analizy sfery
spotecznej postuzono sie nastepujgcymi wskaznikami z zakresu pomocy spotecznej: liczba klientéw
pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw, liczba udzielonych swiadczen na 1000 mieszkancéw,
kwota udzielonych swiadczen na 1000 mieszkancow, liczba oséb uzaleznionych od alkoholu na 1000
mieszkancow, liczba ofiar przemocy na 1000 mieszkarncéw oraz liczba oséb z niepetnosprawnoscia

na 1000 mieszkancow.

W 2020 r. z pomocy spotecznej w Gminie-Miasto Dziatdowo skorzystato 506 osdb, czyli blisko 2,5%
mieszkancow. W 2016 r. liczba ta byta wyzsza i wynosita 731, co oznacza, ze w miescie zauwaza sie
pozytywne tendencje zwigzane ze zmniejszajacg sie liczbg o0sdb, ktdre korzystaja z pomocy
spotecznej. Wskaznik liczby klientdw pomocy spotecznej w stosunku do liczby ludnosci ogétem w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wynosit w 2016 r. — 34,23%, natomiast w 2020 r. byt nizszy i jego
wartos¢ byta réwna — 23,93%. W 2020 r. liczba udzielonych $wiadczen zmalata o ponad potowe w
stosunku do 2016 r., a ich liczba wynosita 36 452. W przypadku wskaZnikéw dotyczacych udzielonego
wsparcia, najgorzej ksztattuje sie sytuacja na obszarze 3. Wartos$ci wskaznikédw na tym obszarze s3
zdecydowanie wyzsze i wyrdzniajg ten obszar na tle innych. Liczba klientéw pomocy spotecznej na
1000 mieszkarncdw w obszarze 3 wyniosta 45,66. Podobnie byto w przypadku liczby udzielonych
Swiadczen (4 004,59) oraz ich kwoty (222 813,79). Najkorzystniej przedstawia sie sytuacja na
obszarze 1, gdzie liczba klientéw pomocy spotecznej na 1000 mieszkarncdw wyniosta 11,48. Réwniez

liczba Swiadczen i ich kwota byty najnizsze w poréwnaniu do pozostatych obszarow, co wskazuje, ze
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na tym obszarze natezenie negatywnych zjawisk spotecznych jest mniejsze i obszar ten zamieszkuje

mniej 0séb, ktdre znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

Tabela 5 Udzielone wsparcie w zakresie pomocy spotecznej

Obszar !.lczba’ klientow Liczba kI|ent9w pomocy e uCHEER
Lp. , osrodkéw pomocy spotecznej na 1000 L ;
poréwnawczy . . L . Swiadczen
spotecznej mieszkancow
1 Obszar 1 31 11,48 1111
2 Obszar 2 50 19,52 3455
3 Obszar 3 209 45,66 18 329
4 Obszar 4 46 21,74 3294
5 Obszar 5 73 14,73 4844
6 Obszar 6 97 25,87 5419
Gmina-Miasto Dziatdowo 506 24,49 36452
Obszar I’_|c.zba ud?lelonych Kwota udzielonych I,(W.Ota ud'Z|eIonych
Lp. X Swiadczen na 1000 o , Swiadczen na 1000
poréownawczy . . Swiadczen [z1] . a4
mieszkancow mieszkancow [zt]
1 Obszar 1 411,33 51 307,80 18 995,85
2 Obszar 2 1 349,08 142 282,47 55 557,39
3 Obszar 3 4.004,59 1019 818,73 222 813,79
4 Obszar 4 1556,71 187 900,62 88 799,91
5 Obszar 5 977,20 270 440,00 54 557,19
6 Obszar 6 1 445,45 232 669,94 62 061,87
Gmina-Miasto Dziatdowo 1764,29 1904 419,56 92 174,61

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Dziatdowie

Rysunek 8 Liczba klientow pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 9 Liczba udzielonych swiadczer na 1000 mieszkaricow
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Zrédto: opracowanie wtasne
Rysunek 10 Kwota udzielonych swiadczeri na 1000 mieszkaricow

1
18 996
54 557
55 557

62 062
88 800
222 814

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rownie waznym aspektem analizy zjawisk spotecznych jest zbadanie panujacej sytuacji zwigzanej
z funkcjonowaniem rodzin. Na potrzeby niniejszego opracowania, w celu zbadania tejze sytuacji
postuzono sie wskaznikami dotyczacymi liczby osdb uzaleznionych od alkoholu oraz liczby ofiar
przemocy. Dodatkowo zanalizowano sytuacje w odniesieniu do oséb z niepetnosprawnosciag
zamieszkujgcych teren miasta. W miescie funkcjonuje Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2024, przedstawiajacy konkretne dziatania i
zadania, ktorych realizacja przyczyni sie do zmian w kontekscie problemu jakim jest przemoc
domowa. Wsrdéd zadan przedstawionych w programie, wskazuje sie przede wszystkim na rozwdj
systemu przeciwdziatania przemocy i zapewnienie pomocy osobom, ktére borykajg sie z tym
problemem oraz ksztattowanie swiadomosci spotecznej w zakresie tego zjawiska. Zgodnie z ustawg
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, istotnym jest rowniez odniesienie sie i poznanie sytuacji

0s0b ze szczegdlnymi potrzebami.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby oséb z niepetnosprawnoscig. Dodatkowo
przedstawiono dane dotyczace oséb uzaleznionych od alkoholu i ofiar przemocy. Problem
z naduzywaniem alkoholu w miescie Dziatdowo w 2020 r. dotknat 64 osoby. Najwiecej osdb z tym
problemem zamieszkiwato obszar 3 (36 osoby). Analizujgc wskaznik liczby ofiar przemocy
w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw, najwyzsze wartosci osiggnat on w obszarze 3 (7,87) oraz
obszarze 4 (4,25). Najmniejszy problem zwigzany z uzaleznieniem od alkoholu wystepuje na obszarze
1. Analizowane dane pochodzg z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, zatem przedstawione
informacje i statystka dotyczy tylko oséb, ktére zostaty zarejestrowane oraz pobierajg swiadczenia
z tego tytutu. W praktyce liczba oséb borykajgcych sie z problemami alkoholowymi zazwyczaj jest
zdecydowanie wieksza. W 2020 r. liczba ofiar przemocy byta réwna 74, to o 26 mniej w stosunku
do 2016 r. kiedy to liczba oséb dotknietych przemoca byta réwna 100. W przypadku liczby ofiar
przemocy na 1000 mieszkancow, najwyzszg wartos¢ wskaznika — powyzej wskaznika dla Gminy-
Miasto Dziatdowo, odnotowano na obszarze 4 — 6,62 i obszarze 3 — 4,37. Najmniejszym problemem
charakteryzuje sie natomiast obszar 1 - 5 ofiar przemocy domowej, co daje wartos¢ wskaznika rowng
1,85. Na stan kryzysowy wskazuje rowniez wysoka liczba mieszkancéw bedgcych osobami
ze szczegblnymi potrzebami. W celu stworzenia niniejszego opracowania, poddano analizie dane
udostepnione przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej dotyczace liczcby osoéb z
niepetnosprawnoscig. W 2020 r. liczba oséb z niepetnosprawnoscig byta réwna 229, co stanowi 1,1%
0gotu mieszkaricOw miasta. Najwiecej osdb z niepetnosprawnoscig zamieszkiwato obszar 3 — 116,
a najmniej obszar 1 — zaledwie 7. W przypadku wskaznika liczby oséb z niepetnosprawnoscig na 1000
mieszkancow, wartosc referencyjna dla miasta wynosita 11,08. Tylko w przypadku obszaru 3, wartosc¢

byta wyzsza niz wskaznik dla Gminy-Miasto Dziatdowo i wynosita 25,34, co wskazuje, ze na obszarze
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tym jest najwiecej osdb ze szczegdlnymi potrzebami. Wigze sie to z wiekszg koniecznoscig
dostosowania obiektdw uzytecznosci publicznej oraz przestrzeni publicznych do wymagan tej grupy

0s6b.

Tabela 6 Dane z zakresu pomocy spotecznej

Liczba osob Liczba oséb uzaleznionych Liczba ofiar przemocy
Lp (?bszar uzaleznionych od od alkoholu na 1000 domowe;j
poréwnawczy . L.
alkoholu mieszkancow

1 Obszar 1 1 0,37 5

2 Obszar 2 4 1,56 9

3 Obszar 3 36 7,87 20

4 Obszar 4 9 4,25 14

5 Obszar 5 7 1,41 15

6 Obszar 6 7 1,87 11

Gmina-Miasto Dziatdowo 64 3,10 74
Liczba os6b
L9 Obszar Liczba ofiar przemocy Liczba osdéb z niepetnosprawnosci
poréwnawczy na 1000 mieszkancow Z niepetnosprawnoscia 3 na 1000
mieszkancow

1 Obszar 1 1,85 7 2,59

2 Obszar 2 3,51 17 6,64

3 Obszar 3 4,37 116 25,34

4 Obszar 4 6,62 22 10,40

5 Obszar 5 3,03 33 6,66

6 Obszar 6 2,93 34 9,07

Gmina-Miasto Dziatdowo 3,58 229 11,08

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Dziatdowie
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Rysunek 11 Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu na 1000 mieszkarncow

"
g

Zrédto: opracowanie wtasne

Rysunek 12 Liczba ofiar przemocy na 1000 mieszkancow

g
’
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Zrédto: opracowanie wtasne
Rysunek 13 Liczba 0sob z niepetnosprawnosciq na 1000 mieszkaricow

10,4

25,3

Zrédto: opracowanie wtasne
Ostatnim z badanych aspektéw w sferze spotecznej jest bezpieczenstwo publiczne. Do analizy

wykorzystano dane pozyskane z Komendy Powiatowej Policji w Dziatdowie. Wedtug gromadzonych
przez Policje statystyk, liczba przestepstw popetnionych w 2020 r. w miescie wynosita 272, z czego
najwiecej odnotowano ich na obszarze 3. WsSréd najczestszych przestepstw wskazuje sie kradzieze

badz kradzieze z wtamaniem.

Wartos¢ referencyjna wskaznika liczby przestepstw na 1000 mieszkaricow w Gminie-Miasto
Dziatdowo wynosi 13,16. Wartos¢ wyzszg niz referencyjna odnotowano na obszarze 3 (23,16) oraz
obszarze 6 (21,34). W przypadku liczby zdarzen w ruchu drogowym, tacznie w 2020 r. w mieScie

odnotowano 125 zdarzen, w tym ponad 40% na obszarze 3 (53 zdarzenia).

W przypadku wskaznika w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, wartosé¢ powyzej wskaznika dla Gminy-
Miasto Dziatdowo osiggnety dwa obszary — obszar 3 (11,58) oraz obszar 1 (7,77). Wptyw na to ma
uktad drég w Dziatdowie. Przez obszar 3 i 1 przebiegaja gtéwne drogi wojewddzkie 544 i 542, przez
co natezenie ruchu w tych obszarach jest wyzsze w poréwnaniu do pozostatych, co moze prowadzi¢

do czestszych kolizji i wypadkéw drogowych.

Tabela 7 Poziom bezpieczenrstwa publicznego

Lp. Obszar Przestepstwa Liczba przestepstw Zdarzenia w Liczba zdarzen
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poréwnawczy na 1000 ruchu drogowym drogowych
mieszkancow na 1000
mieszkancow
1 Obszar 1 18 6,66 21 7,77
2 Obszar 2 17 6,64 11 4,30
3 Obszar 3 106 23,16 53 11,58
4 Obszar 4 13 6,14 2 0,95
5 Obszar 5 38 7,67 18 3,63
6 Obszar 6 80 21,34 20 5,33
Gmina-Miasto Dziatdowo 272 13,16 125 6,05

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Dziatdowie

Rysunek 14 Liczba przestepstw na 1000 mieszkarcow

¢
od

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 15 Liczba zdarzer drogowych na 1000 mieszkaricow
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g

Zrédto: opracowanie wtasne

4.3 Sfera gospodarcza

Dziatdowo jest jednym z dwdch miast w powiecie dziatdowskim i stanowi centrum gospodarcze
powiatu. Jest to rowniez lokalne centrum administracyjne, gdzie siedzibe majg najwazniejsze
instytucje i urzedy m.in. Starostwo Powiatowe, Urzad Miasta Dziatdowo oraz Urzad Gminy czy Sad
Rejonowy. W kontekscie analizy wskaznikéw sfery gospodarczej opierano sie na dostepnych Zrddtach
informacji publicznej (baza internetowa REGON). Wedtug danych zgromadzonych w tym rejestrze, na
terenie Dziatdowa dziata obecnie tgcznie 2 585 podmiotéw. Do gtéwnych branz gospodarki naleza
handel, budownictwo i szeroko rozumiane ustugi. Wséréd zarejestrowanych podmiotéw dominujg
mikroprzedsiebiorstwa. Istotng role z punktu widzenia rozwoju gospodarki w miescie odgrywa
Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A., ktérej zadaniem jest obstuga sektora matych i srednich
przedsiebiorstw. Jednostka ta organizuje wspodtprace z instytucjami réinego typu w zakresie
ksztattowania i realizowania polityki regionalnej. Dodatkowo zadaniem Dziatdowskiej Agencji

Rozwoju jest wspieranie rozwoju gospodarczego, kulturalnego i spotecznego ziemi dziatdowskiej.

Pierwszg zmienng, analizowang w sferze gospodarczej jest liczba podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancow. Wskaznik ten okresla poziom aktywnosci gospodarczej na wyrdznionych w miescie

obszarach. Warto$¢ referencyjna dla Gminy-Miasto Dzialdowo wyniosta 125,11. Najwyiszg
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aktywnoscig gospodarczg odznaczajg sie: obszar 3 (226,57), obszar 2 (113,63) i obszar 1 (105,89).
Najbardziej niekorzystna sytuacja wystepuje na obszarze 6 (72,82). Centrum (obszar 3), ktére w duzej
mierze petni funkcje gospodarczg jest atrakcyjne dla lokalizowania dziatalnosci gospodarczej oraz

dalszego rozwoju.

Drugg zmienng z zakresu sfery gospodarczej jest wskaznik kondycji lokalnych przedsiebiorstw.
Wskaznik ten okreslony zostat na podstawie stosunku podmiotéw nowo zarejestrowanych
do podmiotéw wyrejestrowanych. Dodatkowo wskaznik ten obrazuje tendencje zwigzane z
poziomem przedsiebiorczosci wéréd mieszkanicéw — podjeciem decyzji o prowadzeniu dziatalnosci
badzZ rezygnacji z tej Sciezki. Wartos¢ wskaznika powyzej 1, swiadczy o pozytywnej kondycji lokalnych
przedsiebiorstw, natomiast wartos$¢ ponizej 1 dowodzi o wiekszej liczbie podmiotéw dokonujacych
wyrejestrowania. Ogélna kondycja gospodarcza przedsiebiorstw w Dziatdowie jest dobra, ostateczna
rotacja podmiotdw gospodarczych uplasowata sie na poziomie 1,69, co Swiadczy o wiekszej liczbie
pomiotéw nowo zarejestrowanych niz wyrejestrowanych. Najbardziej niekorzystna sytuacja w tym
zakresie wystepuje na obszarze 4 gdzie wskaznik wynidst 0,46 oraz na obszarze 3 — 1,45. Z kolei

obszarami o najwyzszej wartosci wskaznika s3: obszar 1 (4,14) i obszar 6 (3,00).
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Tabela 8 Aktywnosc gospodarcza

Lp.

u AW N R

6

Obszar
poréwnawczy

Obszar 1
Obszar 2
Obszar 3
Obszar 4
Obszar 5
Obszar 6

Gmina-Miasto
Dziatdowo
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy internetowej REGON

Liczba
podmiotow
gospodarczych

286
291
1037
204
494
273

2 585

Liczba
podmiotow
gospodarczych
na 1000
mieszkancéw
105,89
113,63
226,57
96,41
99,66
72,82

125,11

Liczba nowo
zarejestrowanyc
h podmiotéw
gospodarczych

29
23
45
6
29
12

144

Rysunek 16 Liczba podmiotdw gospodarczych na 1000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne

Liczba
wyrejestrowanych
podmiotéw

12
31
13
18

85

Stosunek podmiotow
nowo zarejestrowanych
do wyrejestrowanych

4,14
1,92
1,45
0,46
1,61
3,00

1,69
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Rysunek 17 Stosunek podmiotow nowo zarejestrowanych do wyrejestrowanych

\
»

Zrédto: opracowanie wtasne
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4.4 Sfera srodowiskowa

Analiza sfery srodowiskowej ma na celu okreslenie problemoéw, ktére majg znaczenie i wptywaja
na jakos¢ zycia mieszkancéw. W niniejszym podrozdziale analizie poddana zostanie dostepnosc
terenéw zielonych oraz rozmieszczenie nieruchomosci zawierajgcych wyroby azbestowe.
Dodatkowo, z punktu widzenia jako$ci zycia, istotne jest uwzglednienie przekroczenia standardow

jakosci m.in. zanieczyszczenia powietrza czy emisji hatasu.

Wedtug centralnego rejestru form ochrony przyrody, na terenie Dziatdowa znajdujg sie dwa pomniki
przyrody oraz dwa uzytki ekologiczne (Torfianki Dziatdowskie i Ptasie Bagno). Na terenie miasta nie
wystepujg inne formy ochrony przyrody. Jednakze Dziatdowo lezy w bezposrednim sasiedztwie
obszaru specjalnej ochrony ptakéw ,Doliny Wkry i Mtawki”, ktéry wystepuje na terenie gminy

wiejskiej Dziatdowo.

Zmienng analizowang na potrzeby niniejszego opracowania jest udziat terenéw zielonych bedacych
w zasobie gminnym. Na potrzeby analizy wzieto pod uwage tereny zielone zgodnie z zapisami planu
zagospodarowania, mianowicie: zieled urzadzong, lasy, zielen ogrédkéw dziatkowych, terendw
rekreacyjnych i sportowych, izolacyjng oraz zielen cmentarzy. Powierzchnia terendéw zielonych
w gminie wynosi 306,94 ha, co jest réwne 26,75% powierzchni miasta. W podziale na obszary,
najwiekszy udziat terendw zielonych przypada na obszar 5 (40,04%), najmniejszy natomiast na obszar

1-8,65%.

W Dziatdowie funkcjonuje ,Program usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest z terenu miasta
Dziatdowo na lata 2012-2032". Wsréd celéow przedstawionych w niniejszym opracowaniu wskazuje
sie przede wszystkim na usuniecie i unieszkodliwienie wyrobdéw zawierajgcych azbest z terenu
Gminy-Miasto Dziatdowo. Azbest, jesli jest dobrze zabezpieczony, nie stanowi zagrozenia dla zdrowia
mieszkancOw. Zagrozenie pojawia sie, gdy podczas pozbywania sie wyrobdéw azbestowych, nie
zostajg zachowane odpowiednie $rodki ostroznosci. Brak odpowiedniego zabezpieczenia powoduje,
ze elementarne wtdkna azbestu sg uwalniane i znajdujg sie w powietrzu, a ich wdychanie moze
prowadzi¢ do pylicy azbestowej, choréb optucnej oraz nowotworéw. Wedtug danych z inwentaryzacji
przeprowadzonej w 2012 r. na terenie miasta obecnych byto 716,14 Mg wyrobdow azbestowych,
zlokalizowanych na 603 budynkach. W latach 2012-2020 zdjeto ponad 187 Mg azbestu.
Najkorzystniej przedstawia sie sytuacja w obszarze 6 — do zdjecia pozostato 12,63 Mg azbestu.

Najwieksze potrzeby w tej kwestii wykazujg natomiast obszary 4 i 5.

Identyfikacje wyrobdéw azbestowych i skale zjawiska oraz udziat terendéw zielonych bedacych w

zasobie gminnym, przedstawia ponizsza tabela.

35



DIAGNOZA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Tabela 9 Wskazniki z zakresu sfery sSrodowiskowej - wskaZniki ilosciowe

1 Obszar1l 2,14 39,44 18,42 18,52 865
2 Obszar2 1,41 120,78 85,46 43,53 30,80
3 Obszar3 2,28 58,28 25,62 61,69 2712
4  Obszar4 0,85 95,99 112,99 13,62 16,03
5 Obszar5 1,48 172,00 116,28 59,23 40,04
6  Obszar6 3,31 41,85 12,63 110,35 33,30
g:;‘:x::sm 11,47 528,34 46,05 306,94 26,75

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie danych pozyskanych z Urzedu Miasta Dziatdowo.

Rysunek 18 UdZziat terendw zielonych bedgcych w zasobie gminnym

8,6%

16,0%
27,1%
30,8%
33,3%
40,0%

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 19 Masa wyrobow azbestowych na km?

Zrédto: opracowanie wtasne
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Kolejne analizowane zmienne dotyczg wskaznikéw jakosciowych — mianowicie jakosSci powietrza oraz
poziomu natezenia hatasu, ktére istotnie wptywajg na jako$é zycia mieszkaicdw miasta.
Przewazajacg formg uzytkowania gruntéw na terenie Dziatdowa sg uzytki rolne oraz grunty
zabudowane iurbanizowane, ktérych obecno$¢ oraz duze zageszczenie budynkéw w danym
obszarze, moze wptywacé na gorszg jakosé powietrza. Istotny wptyw na jakos¢ powietrza jak i hatas,
ma przebieg drog oraz natezenie ruchu. Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano jakosciowe;j

oceny wymienionych wskaznikéw.

Na terenie miasta znajduje sie 6 punktéw pomiarowych jakosci powietrza. Wystepujg one we
wskazanych obszarach — z wyjatkiem obszaru 5, w jego obrebie nie znajduje sie zaden punkt
pomiarowy. Ogdlnie, jakos¢ powietrza w Gminie-Miasto Dziatdowo, mozna uzna¢ za dobrg. Mimo
to problem zwigzany z zanieczyszczeniem powietrza rowniez jest obecny. W szczegdlnosci problem
zwigzany z pogorszeniem sie jakosci powietrza widoczny jest w trakcie trwania okresu grzewczego,
kiedy towzrasta emisja pytdw i zanieczyszczen zwigzana ze spalaniem paliw w kottowniach
indywidualnych oraz piecach centralnego ogrzewania. Istotny wptyw na jakos¢ powietrza majg
rowniez instalacje i zaktady zlokalizowane w Dziatdowie. Wsrdd gtdwnych emitoréw gazow i pytéw
mozna wskazac na Zaktad Obrébki Szkta ,,DEKORGLASS” oraz Heinz Glas, zlokalizowane w obszarze 3
oraz Przedsiebiorstwo Cieptownicze znajdujgce sie na obszarze 6. Pogorszenie jakosci powietrza
obserwowane jest rowniez na obszarach, gdzie natezenie ruchu samochodowego jest wyzsze. Sied
komunikacyjna w Dziatdowie sktada sie z drég wojewddzkich 542, 544 i 545 oraz linii kolejowej,
a uzupetnieniem sieci drég sg drogi gminne. Bliskos¢ drég ma wptyw nie tylko na pogorszenie jakosci

powietrza, ale réwniez generuje uciazliwy hatas komunikacyjny.

W przypadku niniejszego opracowania dokonano analizy i oceny poszczegdlnych obszaréw, majac
na uwadze tworzenie sie swoistego subklimatu w kazdej z wyznaczonych jednostek. Wptyw na to,
ma obecnos$¢ terendw zielonych i laséw, ktdre pochtaniajg gazy i pyly z powietrza i stanowig bariere
dla zanieczyszczen i hatasu. Najbardziej narazone na zanieczyszczenia powietrza sg obszary pofozone
w bliskiej odlegtosci drog i innych traktéw komunikacyjnych, na terenie ktérych zlokalizowane
sg fabryki emitujace pyty i gazy do atmosfery oraz charakteryzujgce sie niskim udziatem terendéw
zielonych. Pod wzgledem jakosci powietrza najgorzej przedstawia sie sytuacja w obszarze 3, gdzie
przebiegajg drogi 542 i 544. Dodatkowo, nizszg jako$¢ powietrza w poréwnaniu do pozostatych
jednostek warunkuje potozenie na terenie tego obszaru dwodch gtéwnych fabryk emitujgcych
zanieczyszczenia i niski udziat terendw zielonych. Najlepiej w zakresie jakosci powietrza oceniono

obszar 2 oraz 5 z uwagi na wiekszy udziat terendw zielonych oraz rozproszenie zabudowy.
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W przypadku oceny zagrozenia zwigzanego z hatasem, najgorzej wyglada sytuacja w obszarze 3,
ze wzgledu na przebiegajgce przez obszar drogi oraz usytuowang wzdiuz granicy obszaru linie
kolejowg oraz zageszczenie zabudowy. Niskim poziomem natezenia hatasu charakteryzuje sie
natomiast obszar 2, 4 oraz 5, w obrebie ktdrych nie przebiegajg gtéwne trakty komunikacyjne bedace

emitorem hatasu.

Rysunek 20 Wskazniki z zakresu sfery srodowiskowej - wskazniki jakosciowe

Lp. Obszar poréwnawczy Jakos¢ powietrza Poziom natezenia hatasu
1 Obszar 1 umiarkowana éredni

2 Obszar 2 dobra niski

3 Obszar3 a wysoki

4 Obszar 4 umiarkowana niski

5 Obszar 5 dobra niski

6 Obszar 6 umiarkowana ¢redni

Zrédto: opracowanie wtasne

Rysunek 21 Jakosc powietrza

zia

umiarkowana

dobra

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 22 Poziom natezenia hatasu

. wysoki
. sredni

niski

Zrédto: opracowanie wtasne
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4.5 Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Wybrane do analizy wskazniki w sferze przestrzenno-funkcjonalnej pomoga w okresleniu ograniczen
przestrzennych oraz uwarunkowan prowadzenia procesu rewitalizacji. W przypadku analizy sfery
przestrzenno-funkcjonalnej oceniono kwestie dostepnosci do ustug spotecznych oraz poziom
dostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji terenu, w poszczegdlnych

jednostkach.

Dostepno$é¢ do ustug oraz ich dywersyfikacja sg istotne i majg znaczacy wptyw na jakos¢ zycia
mieszkancow. Dziatdowo jest siedzibg i centrum administracyjnym powiatu dziatdowskiego, to tutaj

skupiaja sie najwazniejsze urzedy i instytucje.
Wsrdd najwazniejszych instytucji znajdujgcych sie na terenie miasta mozna wskaza¢ m.in.:

e Starosto Powiatowe,

e Komende Powiatowq Policji i Strazy Pozarnej,
e Urzad Miasta i Urzagd Gminy Dziatdowo,

e Powiatowy Urzad Pracy,

e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

e Sad Rejonowy.

Oprécz tego na terenie miasta znajdujg sie réwniez biblioteki publiczne, domy kultury, muzeum,
miejski osrodek pomocy spotecznej, banki, poczta oraz placdwki medyczne i apteki, placédwki
wychowawczo-edukacyjne. W przypadku dostepnosci do ustug spotecznych najlepiej przedstawia sie
sytuacja w obszarze 3, tam zlokalizowanych jest najwiecej instytucji publicznych, najmniej natomiast
w obszarze 2. Ponizsza mapa jednoznacznie wskazuje na obszar 3 jako miejsce koncentracji ustug
oraz instytucji publicznych. Wskaznik dostepnosci do ustug spotecznych (obliczany w przeliczeniu na
1000 mieszkanicow) wynosi tam 10,05 i jest duzo wyzszy niz w pozostatych obszarach. Zjawisko
to mozna uznac za pozytywne, jednakze duza liczba obiektdw uzytecznosci publicznej wigze sie z
dodatkowymi potrzebami i koniecznoscig przywrdcenia obiektom petnej funkcjonalnosci, a takze
wiekszymi kosztami ich modernizacji. W zwigzku z tym poddano analizie poziom dostosowania
rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji terenu. Obszary w ktérych aktywnosé
gospodarcza jest najwyzsza oraz ktére sg skupiskiem waznych instytucji, majg potencjat rozwojowy.
Jednakze w celu zapewnienia i umozliwienia rozwoju koniecznym jest techniczne przystosowanie
obiektéw oraz likwidacja barier przestrzennych, a takze zapewnienie jak najlepszego poziomu ustug.
W przypadku Gminy-Miasto Dziatdowo, najwieksze potrzeby i zarazem najnizszy poziom

dostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji terenu wystepuje na obszarach
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3i 6. Niska ocena wynika rowniez z faktu, ze na tych obszarach zlokalizowane sg obiekty uzytecznosci

publicznej, ktére przewaznie nie sg wystarczajaco dostosowane do 0s6b ze specjalnymi potrzebami.

Rysunek 23 Wskazniki z zakresu sfery przestrzenno-funkcjonalnej

1 Obszar 1 1,48 Sredni
2 Obszar 2 0,39 $redni
3 Obszar 3 10,05 niski
4 Obszar 4 1,42 $redni
5 Obszar 5 1,61 $redni
6 Obszar 6 2,13 niski

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rysunek 24 Dostepnosc do ustug spotecznych

b

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 25 Poziom dostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji terenu

¢
¢

Zrédto: opracowanie wtasne

niski
sredni

wysoki
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4.6 Sfera techniczna

W sferze technicznej weryfikacji zostata poddana dostepnosc i stan techniczny obiektéw uzytecznosci
publicznej, przede wszystkim pod katem potrzeby termomodernizacji, a takze liczba pustych lokali
mieszkalnych. Istotnym elementem oceny tej sfery jest réwniez koncentracja, obecnosé zabytkow

wpisanych do rejestru zabytkow i zwigzanych z tym potrzeb.

Istotne w sferze technicznej jest zbadanie funkcjonujgcych rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z obiektéw budowalnych. W przypadku Gminy-Miasto Dziatdowo pod uwage
zostaty wziete wskazniki dotyczace termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej oraz

poziomu dostosowania tychze obiektéw do oséb ze specjalnymi potrzebami.

W zakresie koniecznosci przeprowadzenia termomodernizacji, najgorzej przedstawia sie sytuacja w
obszarze 3. Wskaznik liczby obiektdw uzytecznosci publicznej wymagajgcych termomodernizacji w
przeliczeniu na km? wynosi 2,64. Najkorzystniej ksztattuje sie sytuacja na obszarze 4, gdyz z analizy
danych pozyskanych z Urzedu Miasta Dziatdowo wynika iz, zaden z obiektdw znajdujacych sie na

terenie tego obszaru nie wymaga docieplenia.

Kolejny wskaznik dotyczy osdb ze szczegdlnymi potrzebami. By ograniczy¢ negatywne zjawisko jakim
jest wykluczenie spoteczne, koniecznym jest zapewnienie dostepnosci i umozliwienie korzystania
z obiektéw uzytecznosci publicznej wszystkim grupom mieszkancéw. W przypadku Dziatdowa, zaden
z obiektéw nie jest w petni dostosowany do osdb ze szczegdlnymi potrzebami. W przypadku analizy
wskaznika, pod uwage zostaty wziete obiekty przynajmniej czesciowo dostosowane do réznych grup
uzytkownikoéw. Najlepiej ksztattuje sie sytuacja na obszarze 3, gdzie wartos¢ wskaznika w przeliczeniu
na km? byta najwyzsza i wynosita 14,50, najnizsza natomiast na obszarze 2 (0,71). Jednakze mimo
pozytywnej wartosci wskaznika, na obszarze 3 oraz obszarze 6, facznie 3 obiekty nie sg dostosowane

do o0sdb ze szczegdlnymi potrzebami.

Ostatnig analizowang zmienng z zakresu sfery technicznej jest liczba pustych lokali mieszkalnych
na km® Pozytywne wartoéci wskaznika odnotowano w przypadku obszaru 3, 4 i 5. Obszary
posiadajgce zasoby komunalne w postaci lokali mieszkaniowych i socjalnych stwarzajg mozliwosci do

osiedlenia sie mieszkarncow.

Na terenie miasta znajduje sie 308 zabytkdéw, z ktorych 273 (88%) ogdtu znajduje sie na obszarze 3.
Na terenie obszaru 4 nie znajduje sie zaden zabytkowy obiekt. Analizujgc wskaznik liczby zabytkéw
w przeliczeniu na powierzchnie, najwiekszym zageszczeniem charakteryzuje sie obszar 3 (119,99).
W przypadku Dziatdowa na uwage zastuguje przede wszystkim oryginalny ukfad starego miasta,

z prostokatnym rynkiem i barokowym ratuszem. Jednakze najwiekszg wartos¢ historyczng w miescie

44



Gminny Program Rewitalizacji Gminy-Miasto Dziatdowo

przedstawia przede wszystkim zamek krzyzacki, znajdujacy sie na obszarze 3. Zamek wraz
z podzamczem w przesztosci stanowity niezalezny wobec miasta organizm i posiadaty wtasny system
obrony wraz z obiektami gospodarczymi. Jednym z zamkowych skrzydet jest tzw. gotycki Dom
Wielki/Dom Duzy, w ktérym obecnie dziata muzeum. W potudniowo-zachodnim skrzydle obecnie
siedzibe ma Urzad Miasta Dziatdowo. Na obszarze 3 zlokalizowany jest réwniez budynek dawnego
obozu koncentracyjnego (przejsciowego obozu), ktéry wymaga remontu. Obdz ten zostat utworzony
na przetomie 1939/1940 r. iistniat prawdopodobnie do poczatku 1945 r. W zamkowym Muzeum
znajduje sie wystawa, ktéra poswiecona jest Niemieckiemu Obozowi Soldau (Dziatdowo). Ponadto
na obszarze 3 zlokalizowana jest staréwka w Dziatdowie, z zachowanym S$redniowiecznym uktadem
uliczek i budynkéw. Do rynku nalezy réwniez zabytkowy ratusz z konca XVIII wieku. Obszary
w ktérych zlokalizowane sg zabytki stanowig wazne miejsca, szczegdlnie istotne z punktu widzenia
turystyki, jednakze wykazujg réwniez najwieksze potrzeby inwestycyjne. Wystepowanie duzej liczby
zabytkéw zwigzane jest ze sporymi naktadami finansowymi przeznaczonymi na dbanie i konserwacje

obiektéw zabytkowych. Z uwagi na ich liczbe, najwieksze potrzeby w tym zakresie dotyczg obszaru 3.

Tabela 10 Wskazniki z zakresu sfery technicznej

Liczba obiektow Liczba obiektow
. uzytecznosci uzytecznosci
. . Liczba Liczba pu§tych publicznej publicznej
Obszar Powierzchnia X lokali .

Lp. i zabytkow . wymagajacych dostosowanych

poréwnawczy [km2] 2 mieszkalnych . 3
na km 2 termomodernizacji do oséb
na km 2 A .
na km ze szczegblnymi
potrzebami na km?
1 Obszar 1 2,14 11,21 0,00 0,47 2,33
2 Obszar 2 1,41 4,95 0,00 0,71 0,71
3 Obszar 3 2,28 119,99 3,52 2,64 14,50
4 Obszar 4 0,85 0,00 1,18 0,00 3,53
5 Obszar 5 1,48 0,68 1,35 0,68 2,70
6 Obszar 6 3,31 0,91 0,00 0,30 1,21
Gmina-Miasto 11,47 22,96 1,01 0,80 4,16
Dziatdowo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Dziatdowo.
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Rysunek 26 Liczba obiektow uzytecznosci publicznej wymagajqcych termomodernizacji na km?’

Zrédto: opracowanie wtasne
Rysunek 27 Liczba obiektow uzytecznosci publicznej dostosowanych do 0séb ze szczegdlnymi potrzebami na km?

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 28 Liczba pustych lokali mieszkalnych na km?’

Zrédto: opracowanie wtasne
Rysunek 29 Liczba zabytkow na km?

Zrédto: opracowanie wtasne
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4.7 Podsumowanie

Przeprowadzona analiza czynnikdw problemowych miata na celu identyfikacje obszaru
zdegradowanego na terenie miasta, co pozwolito na wyznaczenie obszaru rewitalizacji. Zgodnie
z zapisami ustawy o rewitalizacji obszar gminy, znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, mozina wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany
w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujacych negatywnych

zjawisk:

e gospodarczych
e Srodowiskowych
e przestrzenno-funkcjonalnych

e technicznych

Stopien i skale negatywnych zjawisk obrazujg mierniki, ktére opisujg powyzisze sfery. Przestrzenny
rozktad wskaznikdw ma istotne znaczenie dla delimitacji obszaru zdegradowanego, gdyz w warstwie
opisowej nie zawsze czynnik koncentracji jest tatwy do zaprezentowania. W niniejszym dokumencie
poddano analizie wszystkie wymienione sfery, bazujgc na danych pozyskanych z réznych instytucji
oraz ogdlnodostepnych opracowan czy raportow. Najwiecej uwagi poswiecono analizie sfery
spotecznej, dla ktdrej zakres danych jest najszerszy, a katalog wskaznikéw najbardziej rozbudowany z
uwagi na mozliwos¢ pozyskania wiarygodnych danych umozliwiajgcych analize iloSciowg. Ponizej
zestawiono bilans wskaznikébw w formie zbiorczych tabel obrazujgcych poziom natezenia
negatywnych zjawisk spotecznych w Dziatdowie. Prezentacja w formie tabelarycznej umozliwia tatwe
poréwnanie danych i ich analize. W celu stworzenia syntetycznego wskaznika degradacji spotecznej,
obrazujgcego skale problemoéw w poszczegdlnych obszarach, wartosci wskaznikéw zostaty poddane
normalizacji. Kryteria spofeczne traktowane sg jako kluczowe z punktu widzenia delimitacji obszaru
zdegradowanego. Na potrzeby analizy wybrano tgcznie 12 zmiennych, ktére obrazujg czynniki
zwigzane z sytuacjg demograficzng, kapitatem spotecznym, bezrobociem, pomoca spoteczng oraz
poziomem bezpieczedstwa. Analiza czynnikdéw implikujacych koniecznos$¢ prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych pokazuje, ze obszarem szczegdlnie problemowym w Dziatdowie jest obszar 3. W
tym obszarze koncentrujg sie negatywne zjawiska spoteczne oraz istnieje mozliwos¢ nasilenia tych
zjawisk i ich rozprzestrzenienia. Wartos¢ syntetycznego wskaznika degradacji w zakresie sfery

spotecznej w obszarze 3 byta najwyzsza i wynosita 15,77.
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Tabela 11 Podsumowanie analizy obszarow - sfera spoteczna — wartosci wskaznikow

Liczba . . Liczba . . .
. . , Liczba oséb . Liczba Kwota Liczba oséb . . :
Przyrost zarejestrowanych Liczba oséb klientéw . . .. . . . . Liczba Liczba zdarzen
. . dtugotrwale udzielonych udzielonych uzaleznionych Liczba ofiar Liczba oséb
Obszar Liczba naturalny organizacji bezrobotnych pomocy . , . , . . . przestepstw drogowych
Lp. , , . bezrobotnych . Swiadczen Swiadczen od alkoholu przemocy na 1000  z niepetnosprawnoscia
poréwnawczy ludnosci na 1000 pozarzadowych na 1000 spotecznej . . . , na 1000 na 1000
. 2z . . . na 1000 na 1000 na 1000 na 1000 mieszkancéw na 1000 mieszkancow . At . 2z
mieszkancow na 1000 mieszkaricéw . . . na 1000 . . . . . . . . mieszkaricow mieszkancow
. L . mieszkancow . L . mieszkancow mieszkancow mieszkancow
mieszkancow mieszkancow
1 Obszar 1 2701 6,29 1,48 34,80 17,03 11,48 411,33 18 995,85 0,37 1,85 2,59 6,66 7,77
2 Obszar 2 2561 -7,03 2,73 40,22 22,26 19,52 1349,08 55557,39 1,56 3,51 6,64 6,64 4,30
3 Obszar 3 4577 -11,58 7,43 53,09 29,71 45,66 4.004,59 222 813,79 7,87 4,37 25,34 23,16 11,58
4 Obszar 4 2116 -6,14 4,73 38,28 21,27 21,74 1556,71 88 799,91 4,25 6,62 10,40 6,14 0,95
5 Obszar 5 4957 -2,42 1,21 37,12 21,18 14,73 977,20 54 557,19 1,41 3,03 6,66 7,67 3,63
6 Obszar 6 3749 -12,80 1,60 38,68 21,87 25,87 1445,45 62 061,87 1,87 2,93 9,07 21,34 5,33
Gmina-Miasto Dziatdowo 20 661 -6,15 3,24 41,14 22,80 24,49 1764,29 92 174,61 3,10 3,58 11,08 13,16 6,05
Srednia -5,61 3,20 40,36 22,22 23,17 1 624,06 83 797,67 2,89 3,72 10,12 11,94 5,59
Odchylenie standardowe 6,95 2,45 6,49 4,13 12,14 1238,39 71658,56 2,76 1,64 7,92 8,03 3,68
Zrédto: opracowanie wtasne
Tabela 12 Podsumowanie analizy obszardw - sfera spoteczna — wartosci zestandaryzowane
Liczba . . . S . . a
Przyrost zarejestrowanych Liczba oséb Liczba 0sob Liczba klientow I_.|czba K.wota LICZt.)a.OSOb Liczba ofiar . B Liczba Liczba zdarzen
. L dtugotrwale pomocy udzielonych udzielonych uzaleznionych Liczba oséb Syntetyczny
, Liczba naturalny organizacji bezrobotnych . o ; v i przemocy . - przestepstw drogowych Y.
Lp. Obszar poréwnawczy , . bezrobotnych spotecznej Swiadczen Swiadczen od alkoholu z niepetnosprawnoscia wskaznik
ludnosci na 1000 pozarzadowych na 1000 na 1000 . - na 1000 na 1000 ..
. . i . . na 1000 na 1000 na 1000 na 1000 na 1000 . . . na 1000 mieszkancow . . . . . . degradacji
mieszkaricéw na 1000 mieszkaricéw ) . . . . . . . . . . . . mieszkancow mieszkaricow  mieszkancow
. An mieszkancow mieszkancow mieszkancow mieszkancow mieszkancow
mieszkancow
1 Obszar 1 2701 -1,71 0,70 -0,86 -1,26 -0,96 -0,98 -0,90 -0,91 -1,14 -0,95 -0,66 0,59 -9,04
2 Obszar 2 2561 0,20 0,19 -0,02 0,01 -0,30 -0,22 -0,39 -0,48 -0,12 -0,44 -0,66 -0,35 -2,59
3 Obszar 3 4577 0,86 -1,73 1,96 1,82 1,85 1,92 1,94 1,81 0,40 1,92 1,40 1,63 15,77
4 Obszar 4 2116 0,08 -0,63 -0,32 -0,23 -0,12 -0,05 0,07 0,50 1,77 0,04 -0,72 -1,26 -0,89
5 Obszar 5 4957 -0,46 0,81 -0,50 -0,25 -0,70 -0,52 -0,41 -0,54 -0,42 -0,44 -0,53 -0,53 -4,48
6 Obszar 6 3749 1,03 0,65 -0,26 -0,08 0,22 -0,14 -0,30 -0,37 -0,48 -0,13 1,17 -0,07 1,24

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 30 Syntetyczny wskaznik degradacji w zakresie sfery spotecznej

Zrédfo: opracowanie wtasne

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji za obszar zdegradowany uznaje sie obszar, w ktérym poza
wystepujgcym stanem kryzysowym w sferze spotecznej, wystepujg rowniez negatywne zjawiska w co
najmniej jednej z pozostatych sfer - gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej

i technicznej.

Kluczowg role w delimitacji obszaru zdegradowanego odgrywajg negatywne zjawiska wystepujace
w sferze spotecznej. Jednakze dodatkowo, w trakcie delimitacji obszaru zdegradowanego pod uwage
wzieto oceny w pozostatych sferach (gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej). Przeprowadzenie analizy réwniez pod kagtem wymienionych sfer, ujawnia i wskazuje

problemy jakimi dotkniete sg poszczegdlne obszary Gminy-Miasto Dziatdowo.

Analiza czynnikéw potwierdzita, ze wysokim poziomem zdegradowania charakteryzujg sie te obszary,
ktore dotkniete sg problemami spotecznymi, co oznacza konieczno$s¢ podjecia dziatan

rewitalizacyjnych na kazdej ptaszczyznie, by proces rewitalizacji by¢ skuteczny i efektywny.
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Zaprezentowane wskazniki z zakresu pozostatych sfer, jednoznacznie wskazujg, ze w odniesieniu
do obszaréw pordownawczych, obszar zdegradowany miesci sie w granicach obszaru 3 -
zdiagnozowano w nim 6 probleméw o wysokim natezeniu (stabsza niz w pozostatych obszarach
kondycja lokalnych przedsiebiorstw, zta jako$¢ powietrza, wysoki poziom natezenia hatasu, niski
poziom dostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji terenu, duza liczba
obiektow zabytkowych oraz obiektéw uzytecznosci publicznej wymagajgcych termomodernizacji).
Niniejsza diagnoza wskazata naduzg intensywnos¢ probleméw o charakterze spotecznym,

srodowiskowym oraz technicznym na obszarze 3.
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Tabela 13 Podsumowanie analizy obszarow — pozostate sfery

1 | Obszar1 2701 105,89 4,14 18,42 8,65 umiarkowana | $redni 1,48 éredni 11,21 0,00 0,47 2,33 6/12
2 | Obszar2 2561 113,63 1,92 85,46 30,80 dobra niski 0,39 éredni 4,95 0,00 0,71 0,71 5/12
3 | Obszar3 4577 226,57 1,45 25,62 27,12 2ta wysoki 10,05 niski 119,99 3,52 2,64 14,50 6/12
4 | Obszar4 2116 96,41 0,46 112,99 16,03 umiarkowana | niski 1,42 éredni 0,00 1,18 0,00 3,53 7/12
5 | Obszar5 4957 99,66 1,61 116,28 40,04 dobra niski 1,61 éredni 0,68 1,35 0,68 2,70 5/12
6 | Obszar6 3749 72,82 3,00 12,63 33,30 umiarkowana | $redni 2,13 niski 0,91 0,00 0,30 1,21 6/12
g::;?:;l\wlllasto 20 661 125,11 1,69 46,05 26,75 dobra éredni 3,39 éredni 26,85 0,96 0,87 4,36

Zrédto: opracowanie wtasne
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5. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Rewitalizacja stanowi proces, ktdry poprzez kompleksowe dziatania ma na celu wyprowadzanie
ze stanu kryzysowego obszaru zdegradowanego. Dziatania te obejmujg przede wszystkim kwestie
spoteczne, a rdéwniez gospodarcze, Srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne.
Dodatkowo rewitalizacja zaktada wykorzystanie potencjatdéw oraz uwarunkowan, ktorymi
charakteryzuje sie jednostka wskazana do podjecia dziatan. Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego
nastepuje poprzez realizacje zintegrowanych dziatarn ma rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni oraz
gospodarki. Aby mozna byto konsekwentnie realizowaé zaplanowane dziatania istotne jest wiasciwe
zdefiniowanie obszaru zdegradowanego, a pdzniej obszaru rewitalizacji. Petna diagnoza i analiza
przeprowadzona w kazdej ze sfer, stuzyta wyznaczeniu obszaru zdegradowanego, a nastepnie
obszaru rewitalizacji.
Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. i art. 9. ust. 1. Obszar gminy
znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegblnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow bedacych
osobami ze szczegdélnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o
zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego
poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w
zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:
e gospodarczych — (w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw)
e Srodowiskowych — (w szczegdlnosci przekroczenia standardow jakosci Srodowiska, obecnosci
odpadodw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska)
e przestrzenno-funkcjonalnych — (w szczegdlnosci niewystarczajgcego  wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych
do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb oséb
ze szczegblnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o
zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych)
e technicznych — (w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,

w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
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umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewniania dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu

dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami)

Zgodnie z art. 10 pkt. 1. Obszar obejmujgcy catosc¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcy sie
szczegdlng koncentracjq negatywnych zjawisk, o ktorych mowa art. 9 ust.1, na ktérym z uwagi
na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzic¢ rewitalizacje, wyznacza sie
jako obszar rewitalizacji. Dodatkowo zgodnie z art. 10 pkt. 2 Obszar rewitalizacji nie moze byc¢
wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaly przez wiecej niz 30% liczby mieszkaricow
gminy. Obszar rewitalizacji moze byc¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce
ze sobqg wspdlinych granic.

W przypadku Dziatdowa jako obszar zdegradowany, w ktérym koncentrujg sie negatywne zjawiska
spoteczne wskazano obszar 3. Obszar ten nie zostat podzielony na podobszary, a z uwagi na jego
istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego oraz mozliwos¢ oddziatywania na pozostate obszary, w
catosci zostat wskazany jako obszar rewitalizacji.

Obszar 3 ma powierzchnie - 227,51 ha, costanowi 19,8% catej powierzchni Gminy-Miasto
Dziatdowo, a liczba ludnosci zamieszkujacej go to 4 577 osdéb, co stanowi 22,2% liczby ludnosci
miasta Dziatdowo. Oznacza to, ze wytyczony obszar spetnia wymagania zawarte w ustawie odnosnie
obszaru rewitalizacji i w niniejszym opracowaniu, obszar rewitalizacji jest tozsamy z obszarem

zdegradowanym — obszar 3.

Tabela 14 Zestawienie wskaZnikow obligatoryjnych
Ludnos¢ Powierzchnia

Obszar % Ludnosci % Powierzchni
[0s.] [ha]
Obszar zdegradowany — obszar 3 4577 22,2% 227,51 19,8%
Obszar rewitalizacji — obszar 3 4577 22,2% 227,51 19,8%
Gmina-Miasto Dziatdowo 20 661 100% 1147,27 100%

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 31 Mapa poglgdowa obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie-Miasto Dziatdowo
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Zrédto: opracowanie wtasne
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