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Wstep

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi wyraz lokalnej polityki spotecznej.
W szerokim znaczeniu jest to dziatalno$¢ zmierzajgca do poprawiania standardéw zycia
wszystkich mieszkancéw wspdlnoty samorzadowej, a nie tylko oséb i grup zagrozonych badz
dotknietych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na bariery i trudnosci zyciowe oraz
ograniczone mozliwosci i utrudniony dostep do ustug spotecznych. Tak rozumiana polityka
spoteczna obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku,
ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych.
Jej odzwierciedlenie stanowi Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych Gminy
—Miasto Dziatdowo na lata 2021-2030, ktéra, cho¢ umiejscowiona $cisle w zadaniach
i kompetencjach samorzgdu gminy, odnosi sie do rdéznych aspektéw funkcjonowania
spotecznosci lokalnej.

Opracowanie strategii jest obligatoryjnym zadaniem kazdej gminy. Niniejszy dokument zostat
przygotowany z wuwagi na wygasanie okresu obowigzywania Strategii Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Dziatdowo na lata 2012-2020. Jakkolwiek
planowanie strategiczne zwykle jest obarczone trudnosciami oraz ryzykiem zwigzanym
ze zmiennoscig i dynamikg zjawisk oraz proceséw spotecznych, to niniejszy dokument byt
opracowywany w warunkach utrudnionych z uwagi na sytuacje, ktérej na tak duzg skale
nasze spoteczenstwo wczesniej nie doswiadczyto. Ogtoszony w marcu 2020 r. stan pandemii
koronawirusa wigzat sie z ograniczeniem dziatalnosci gospodarczej, zmniejszeniem zakresu
lub wytgczeniem funkcjonowania instytucji i zaktadéw pracy oraz izolacja spoteczna.
Po niespetna dwdch miesigcach rzad podjat decyzje o stopniowym wycofywaniu restrykcji,
jednak okres izolacji i zamrozenia gospodarki byt na tyle dtugi, by spowodowa¢ zamkniecie
zaktadow pracy, zwolnienia pracownikdéw, zmniejszenie produkcji i zakresu dziatalnosci.
Trudno dzis prognozowad skutki izolacji rodzin, pogtebienia wewnetrznych problemoéw
z uwagi na pozostawanie w domach oraz pogorszenie sytuacji zawodowe] i spoteczne;.
Z tego wzgledu strategia opracowywana w warunkach duzej niepewnosci, oparta zostata
na danych, informacjach i prognozach dostepnych w okresie jej przygotowywania, natomiast
pozwala na elastycznos$¢ dziatania oraz dokonanie modyfikacji w przypadku, gdy sytuacja
ulegnie zmianie lub okaze sie nieprzystajgca do prognoz.

Dokument sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej miasta
oraz zatozen programowych (wdrozeniowych). Cze$é diagnostyczna obejmuje podstawowe
zagadnienia charakteryzujgce Gmine — Miasto Dziatdowo, w tym dotyczace proceséw
demograficznych, rynku pracy, problemdéw spotecznych, a takze dostepnosci ustug
spotecznych i aktywnosci mieszkancéw. Zostata opracowana w oparciu o dane, ktérych
najbogatsze zrédto stanowit Gtéwny Urzad Statystyczny, w szczegdlnosci Bank Danych
Lokalnych. Wykorzystano rdéwniez dane i sprawozdania Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Dziatdowie oraz innych instytucji. Zasadniczo analiza zostata przeprowadzona
dla przedziatu czasowego 2017-2019, z zastrzezeniem, iz przyjeto zasade wykorzystywania
danych rocznych najbardziej aktualnych na moment opracowywania dokumentu.
W przypadku niektérych obszarow diagnozy przyjeto dtuzszy okres analizy, aby uwypukli¢
zachodzgce procesy. Cze$¢ wdrozeniowa Strategii zostata opracowana przede wszystkim
w oparciu o przeprowadzong wsrdd przedstawicieli kluczowych instytucji oraz organizacji
funkcjonujgcych w Gminie Miasto Dziatdowo ankiete on-line, ktérg wypetnity 23 osoby.
Na tej podstawie okreslono wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkéw dziatan, nastepnie zas wskazowki, jak skutecznie zarzadzac realizacjg Strategii.



1. Uwarunkowania prawne i programowe wdrazania Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi, w swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2019 poz.
1507), zadanie witasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy
szczegdlnie uwzgledni¢ programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi
zawierac strategia. S to:
1) diagnoza sytuacji spotecznej,
2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,
3) okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow
realizacji dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wsrdd ktorych nalezy wymienic nastepujace:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (t. j. Dz. U. 2020 poz. 713);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t. j. Dz. U. 2020 poz. 821);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020
poz. 218);

e Ustawa z dnia 26 pazZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz.U. 2019 poz. 2277);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. 2019
poz. 852);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. 2020
poz. 685);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. 2020 poz. 176);

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t. j. Dz. U. 2018
poz. 1205);

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2019 poz. 1482);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. 2020 poz. 426);

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. 2020
poz. 111);

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t. j. Dz. U. 2019
poz. 2133);

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 808);

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (t. j. Dz. U.
2019 poz. 2407).
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e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciqgzy i rodzin ,Za zyciem
(t.j. Dz. U. 2019 poz. 473).

e Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1297).

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. 2019 poz. 1373).

e Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (t .j. Dz. U.
2020 poz. 266).

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t. j. Dz. U. 2019 poz. 1390).

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje Zrddta
w dokumentach strategicznych roéinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. W dniu 25 wrzesnia 2015 roku Zgromadzenie
Ogélne Organizacji Narodow Zjednoczonych przyjeto Agende na Rzecz Zrownowazonego
Rozwoju 2030, stanowigca plan transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu
dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo. Ma ona na celu
wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie
pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci
korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby postep
gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg;, wspieranie
pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczeristwa, wolnego od leku i przemocy
oraz mobilizowanie srodkéw do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajéw,
interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne sg cele odnoszgce sie do eliminacji
ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej
jakosci, osiggniecia réwnosci pfci, uczynienia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi
i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych
instytucji, sprzyjajacych wtgczeniu spotecznemu.

Wiodaca sitg, ktora doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie
na jej szczeblu trwa debata nad strategig dziatan w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa
2030 bedzie stanowi¢ odpowiedz na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie
dla spoteczenstwa, dobrobytu gospodarczego i Srodowiska naturalnego. Nowa forma
trwatego rozwoju gospodarczego ma opieraé¢ sie na gospodarce obiegu zamknietego,
zrownowazonej produkcji zywnosci ,,od pola do stoftu”, stosowaniu odnawialnych Zrdédet
energii oraz zagwarantowaniu przemiany sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia
— priorytetem muszg pozostac inwestycje spoteczne w obszarach edukacji, opieki zdrowotnej
i diugoterminowej, wiaczenia spotecznego, praw mniejszosci, réwnouprawnienia pfci
i rozwoju obszarow wiejskich.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtdwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jego osigganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. W 2017 roku Rada Ministréw przyjeta takze
Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)
stanowigcg aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia okresla podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgcnowy model rozwoju, tj. rozwdj



odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Gtéwny cele Strategii stanowi
,Tworzenie warunkéow dla wzrostu dochodéw mieszkarnicéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie  spdjnosci  w  wymiarze  spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym”. Jest on realizowany poprzez cele szczegdtowe, takie jak:

I.  Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i srednie
przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

II. Rozwdj spotecznie wrazliwy iterytorialnie zréwnowazony (obszary: Spdjnosé
spoteczna, Rozwdj zrdwnowazony terytorialnie);

[ll.  Skuteczne panstwo iinstytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,
Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE).

Istotnym dokumentem jest réwniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES), ktérego cel gtéwny brzmi ,Do roku 2023
podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji
spotecznej o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on
realizowany poprzez cele szczegétowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spofecznej i solidarnej
z samorzgdem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej.

W sSwietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzieki ktérym rozwijaé¢ sie bedg cechy podmiotéw
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolno$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo o0sdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspélnego
przez m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze
samodzielnos¢, samopomoc i samowystarczalnos¢. Aspekty te sg wazne i w zwigzku z tym
niejednokrotnie przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania problemdw spotecznych.

W dniu 18 lutego 2020 r. Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat do realizacji
Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030. Jej gtéwny cel
stanowi spdéjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami
Europy, natomiast cele strategiczne to kompetencje przysztosci, inteligentna produktywnos¢,
kreatywna aktywnos¢ i mocne fundamenty. Wskazywane w niej kierunki dziatan $cisle
wigzgce sie z polityka spoteczng przewidujg m.in.

e wspieranie rozwoju inicjatyw stuzgcych wigczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi
spotecznych w regionie, w tym miedzypokoleniowych (szczegdlnie angazujgce osoby
starsze, mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami, mniejszosci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajgce w matych spotecznosciach lokalnych;

e rozwdj ,bankéw inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajgcych
integracje spoteczng;



e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spotecznej i pracy
z rodzing, a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej
(osrodki wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej)
oraz zapewniajgcej opieke nad dzie¢mi do lat 3;

e realizacje zintegrowanych programdéw aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych i 0sdéb z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy ze s$rodowisk
najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa, oséb starszych, mniejszosci
narodowych);

e profilaktyke zdrowotng, realizacje programdw zdrowotnych oraz promocje zdrowego
stylu zycia.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim rok 2020 stanowi koncowy rok obowigzywania
kluczowych dokumentéw, okreslajgcych cele i zadania samorzaddéw, instytucji pomocy
spotecznej, stuzb zatrudnienia oraz podmiotow niepublicznych w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spofecznemu. Z tego wzgledu, niecelowe bytoby omawianie wojewddzkiej
strategii polityki spotecznej czy programéw w zakresie wyréwnywania szans
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadad na rzecz
zatrudniania oséb niepetnosprawnych, rozwoju ekonomii spotecznej i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Do 2022 roku obowigzuje natomiast Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim na lata 2018-2022.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna uwzglednia¢ zatozenia gtéwnych
dokumentdéw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Celem
nadrzednym Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotfecznych w Powiecie Dziatdowskim
na lata 2016-2022 jest ,Poprawa funkcjonowania mieszkancéw powiatu dziatdowskiego
w srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym”. Zostanie on osiggniety dzieki realizacji
pieciu celow strategicznych, sposréd ktdrych cztery pierwsze odnoszg sie bezposrednio
do 0sdb, rodzin i szerszych zbiorowosci tworzonych przez mieszkaricéw powiatu, natomiast
cel pigty dotyczy instytucji i organizacji wspéttworzacych lokalny system polityki spotecznej:
1) Zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow
powiatu dziatdowskiego;

2) Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach wspierajgcych
dzieci i mtodziez;
3) Poprawa jakosci zycia 0séb starszych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym;

4) Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oraz dobrostanu fizycznego, umystowego
i spotecznego mieszkancéw powiatu;

5) Wozrost skutecznosci i efektywnosci dziatarn w ramach powiatowe] polityki spotecznej.

Realizacji celéw strategicznych bedg stuzy¢ dziatania w ramach pieciu priorytetéw:
I. Pobudzanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci spotecznej, Il. Wspieranie rodzin
w wypetnianiu podstawowych funkgji, Ill. Wtgczanie oséb starszych i niepetnosprawnych do
zycia spotecznego, IV. Sprzyjanie bezpieczenstwu publicznemu i zdrowotnemu oraz V.
Wzrost wspotpracy oraz potencjatu instytucji i organizacji.

Kluczowym dokumentem strategicznym gminy jest natomiast Strategia Rozwoju Gminy
-Miasto Dziatdowo na lata 2015-2025, przyjeta Uchwatg Nr XVII/153/16 Rady Miasta
Dziatdowo z dnia 29 marca 2016 r. W swietle zawartej w niej wizji w obszarze polityki
spotecznej ,Dziatdowo jest miastem przyjaznym dla oséb mtodych, rodzin z dzie¢mi oraz
seniorow i 0séb potrzebujgcych poprzez zbudowany zintegrowany system ustug publicznych,
efektywnos$é instytucji os$wiatowych i kulturalnych, rozbudowe oferty czasu wolnego



oraz skoordynowanie polityki prorodzinnej”. Strategia rozwoju przewiduje realizacje dziatan
w czterech obszarach: tj. Gospodarka, Infrastruktura i srodowisko, Ustugi publiczne
i Aktywna wspodlnota oraz w odpowiadajgcych im czterech celach:

e Cel strategiczny |. Ksztattowanie warunkéw dla rozwoju gospodarki z zachowaniem
zrobwnowazonego rozwoju miasta i tadu przestrzennego.

e Cel strategiczny Il. Poprawa jakosci zycia mieszkarncow w oparciu o modernizacje
i rozbudowe infrastruktury technicznej oraz ochrone Srodowiska naturalnego.

e Cel strategiczny lll. Profesjonalizacja systemu $wiadczenia ustug publicznych
oraz budowanie przemystéw kreatywnych i czasu wolnego.

e (el strategiczny IV. Inteligentny rozwdj spoteczny wykorzystujacy aktywnosé
spofeczng i ekonomiczng, dziedzictwo kulturowe oraz wspotprace Srodowisk
lokalnych.

Lokalne] polityki spotecznej bezposrednio dotyczy obszar i cel trzeci, w ramach ktérego
zaplanowane sg dziatania stuzgce wzrostowi poziomu bezpieczenstwa socjalnego
i publicznego mieszkancéw, zwiekszeniu atrakcyjnosci lokalnej oferty edukacyjnej,
stworzeniu z Dziatdowa ponadlokalnego centrum czasu wolnego, a takze rozbudowie oferty
dedykowanej seniorom.



2. Ogdlna sytuacja spoteczno-ekonomiczna Gminy—Miasto Dziatdowo

Dziatdowo jest miastem lezgcym w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko
-mazurskiego, graniczagcym jedynie z otaczajgcg je gming wiejskg Dziatdowo. Petni ono
funkcje stolicy powiatu dziatdowskiego, a takie waznego osrodka subregionalnego,
zapewniajgcego dostepnosé do ustug publicznych mieszkaricom okolicznych miejscowosci.
Miasto charakteryzuje sie dobrg dostepnoscia komunikacyjng — jest oddalone o 80 km
od Olsztyna, czyli stolicy wojewddztwa i o 130 km od Warszawy. Przebiegajg przez nie drogi
wojewddzkie nr 544 (Mfawa-Brodnica), nr 54 (Ostréda-Dziatdowo) oraz 545 (Nidzica
-Dziatdowo), a w odlegtosci 20 km przebiega droga krajowa nr 7 z Warszawy do Gdanska.
Ponadto na terenie miasta znajduje sie wezet kolejowy, ktéry umozliwia bezposrednig
komunikacje z Warszawg, Trojmiastem i Olsztynem. Dziatdowo zajmuje powierzchnie 11,47

km?.

Liczba mieszkancéw Dziatdowa w ostatnich dziesieciu latach systematycznie maleje.
W swietle danych GUS, w 2019 roku na obszarze miasta zamieszkiwaty 21 274 osoby, czyli
0 314 oséb (o 1,5%) mniej niz w 2010 roku. W poréwnaniu do 2018 roku liczba ta spadta
tylko o jedng osobe, co moze oznaczaé, ze w najblizszych latach jest mozliwos¢, aby odwrécic
tendencje spadku liczby mieszkaricdw — szczegdlnie jesli sie wezmie pod uwage, ze jej skala
nie jest znaczaca.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Dziatdowa w latach 2010-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na zmniejszanie sie liczby ludnosci miasta zasadniczy wptyw majg dwa czynniki. W latach
2017-2019 w Dziatdowie corocznie odnotowywane byto ujemne saldo migracji na pobyt
staty, co oznacza, ze wiecej oséb z miasta wyjezdzato niz sie w nim osiedlato. W 2019 roku
saldo migracji wynosito -34 osoby, w 2018 roku -70 oséb, a w 2017 roku -41 oséb,
co w przeliczeniu na 1 000 mieszkarncéw dawato salda odpowiednio -1,9; -3,3 oraz -1,6.

Drugim czynnikiem wptywajgcym na zmiany liczby ludnosci jest przyrost naturalny. W latach
2017-2019 nie wykazywat jednoznacznej tendencji — podczas gdy w 2017 i 2019 roku
przyjmowat wartosci dodatnie (odpowiednio 52 i 8), to w 2018 roku osiggnat wartosé
ujemng (-10). To tez jest jednak istotna informacja, poniewaz przyrost o niewielkich
wartosciach dodatnich badz niewykazujgcy tendencji wzrostowej, moze nie zniwelowac
ubytku ludnosci, nastepujgcego w drodze migracji na pobyt staty.
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Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce zmian demograficznych w Dziatdowie w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Urodzenia zywe 236 193 191
Zgony 184 203 183
Przyrost naturalny 52 -10 8
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 2,4 -0,5 0,4
Saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty -48 -72 -41
Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty 7 2 7
Saldo migracji na 1000 ludnosci -1,9 -3,3 -1,6
Ir;tlggjizy\?/n\;vﬁku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 60.6 62,9 653
IF_JLruzclendops'rc’O\g/uvl\:g;rL:y;;:)produkcyjnym na 100 os6b w wieku 110,4 115,3 120,4
:Lrlggjiz’y\?/n\;vri‘;eku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 318 337 35,7
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 22,2 23,6 25,6

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Istotnym aspektem w kontekscie zmian ludnosciowych jest rowniez postepujace zjawisko
»starzenia sie” spoteczenstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania sie czasu zycia ludzkiego,
ktédremu sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka
zdrowotna oraz lepsza jakos¢ zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badz
niewielkich wartos$ciach przyrostu naturalnego. Spoteczeistwo Dziatdowa podlega temu
procesowi, podobnie jak ludno$é wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Polski oraz panstw
Europy Zachodniej. Swiadcza o tym przede wszystkim dane dotyczace odsetka mieszkarncow
wedtug funkcjonalnych grup wieku.

W latach 2017-2019 w Gminie—Miasto Dziatdowo mozna zaobserwowac:

e utrzymywanie sie odsetka osob w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci
i mtodziezy do 17 roku zycia na poziomie 17,9;

e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
-262,3% do 60,5%;

e wzrost odsetka osdb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 19,8% do 21,6%.

Zjawisko ,starzenia sie” spoteczenstwa potwierdzajg wartosci wskaznikédw obcigzenia
demograficznego ludnosci Dziatdowa w latach 2017-2019. W 2019 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w Dziatdowie przypadato 35,7 osdb w wieku poprodukcyjnym i 65,0 oséb
w wieku nieprodukcyjnym. Natomiast na 100 osdb w wieku przedprodukcyjnym byto 120,4
os6b w wieku poprodukcyjnym. Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi wyniést 25,6. W porownaniu do 2017 roku wszystkie te wskazniki wzrosty.
Najsilniejszy wzrost odnotowano w przypadku wskaznika ludnosci w wieku poprodukcyjnym
na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym — o 10 punktdw, najmniejszy natomiast
w przypadku wspotczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi — o 3,4 punktu.

Powyzsze dane pozwalajg prognozowac intensyfikacje zjawiska starzenia sie spoteczenstwa
miasta. Dynamika wzrostu odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci
miasta stale utrzymuje sie na dos¢ wysokim poziomie, wynoszgc w analizowanym okresie 0,9
punktu procentowego. Spowolnienie procesu starzenia sie spoteczeristwa Gminy—Miasto
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Dziatdowo jest mozliwe, o ile przyrost naturalny bedzie sie utrzymywat na dodatnim
poziomie, a mtodzi ludzie beda pozostawac w miescie, tu sie osiedlad i tu zaktadac rodziny.

Wykres 2. Ludnos¢ Dziatdowa wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2019 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy istotny wptyw wywiera kondycja lokalnego rynku.
Wyraza sie ona m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujacych form dziatalnosci
gospodarczej, strukturze podmiotédw gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz
aktywnosci zawodowej mieszkarcéw.

Na obszarze Dziatdowa w 2019 roku zarejestrowanych byto 1 858 podmiotéw gospodarki
narodowej. W poréwnaniu do 2017 roku liczba ta wzrosta o 70, czyli o 3,9%, natomiast
w odniesieniu do 2018 roku nastgpito jej zwiekszenie o 38 podmiotéw (o 2,1%).
Zdecydowana wiekszos¢ podmiotéow funkcjonowata w sektorze prywatnym — w 2019 roku
stanowity one 95,4% ogdtu. Na kazdy 1000 mieszkarncéw Dziatdowa w tym czasie przypadato
87 podmiotdw, natomiast jezeli wezmie sie pod uwage tylko ludnos$é¢ w wieku produkcyjnym,
to na 1000 oséb przypadato 144,3 podmiotéw. Wartosci te wskazujg na dos$é wysokie
nasycenie miasta podmiotami gospodarczymi, poza tym plasujg sie blisko sredniej
wojewddzkiej. Dla przyktadu w 2019 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim wskaznik
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1 000 ludnosci wynosit 93, czyli o 6 punktow
wiecej niz w Dziatdowie, natomiast liczba podmiotéw na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym ksztattowata sie na poziomie 151,4, tj. o 7,1 punktu wyzszym niz w miescie.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczgce podmiotéw gospodarki narodowej w Dziatdowie w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba podmiotédw w rejestrze REGON, w tym: 1788 1820 1858
- zatrudniajgce 0 — 9 oséb 1688 1719 1764
- zatrudniajgce 10 — 49 os6b 65 65 61
- zatrudniajgce 50 — 249 osdb 32 33 30
- zatrudniajgce 250 — 999 oséb 3 3 3
- zatrudniajgce 1000 osob i wiecej 0 0 0
Podmioty na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym 134,3 139,4 144,3
Podmioty na 1000 ludnosci 84 86 87

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.
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Sposrod wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujgcych w 2019 roku
na terenie Dziatdowa, az 94,9% (1 764) to podmioty zatrudniajgce do 9 osdb; 3,3% stanowity
firmy zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw (61), a 1,8% — zaktady o liczbie zatrudnionych
od 50 oséb wzwyz (33 przedsiebiorstwa). Z punktu widzenia sytuacji ekonomiczno
-spotecznej miasta, strategiczne znaczenie majg najwieksze przedsiebiorstwa, generujace
state miejsca pracy i zapewniajgce zatrudnienie wielu mieszkancom. Zwigzane jest jednak
z ich funkcjonowaniem zagrozenie, ze okres gorszej koniunktury gospodarczej moze
przynie$¢ zwolnienia grupowe i koniecznos¢ szybkiej aktywizacji nawet kilkuset osdéb.

Warto réwniez z drugiej strony wskazaé, ze w $wietle danych za 2019 rok w Dziatdowie
az 73,4% wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w REGON stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza (1363). Aspekt przedsiebiorczosci mieszkancéw
ma pozytywny wymiar, jednak nalezy pamietac, ze jednoosobowe firmy charakteryzujg sie
mniejszym potencjatem zatrudnieniowym i w catej swojej dziatalnosci zwykle nie generuja
dodatkowych miejsc pracy badZ tworza jedynie pojedyncze. W skali lokalnego rynku pracy
nie przektada sie to znaczgco na poziom zatrudnienia.

Zdecydowanie najwieksza czes¢ podmiotéw w miescie w tym czasie funkcjonowata w sekcji
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
— 373 podmioty (20,1%); w dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ sekcje F Budownictwo — 267
podmiotow (14,4%), sekcje Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 193 podmioty (10,4%),
sekcje L Dziatalnos¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci — 171 podmiotéw (9,2%),
sekcje M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 150 podmiotéw (8,1%), sekcje
S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikdéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne
potrzeby — 131 podmiotéw (7,1%), sekcje C Przetwdrstwo przemystowe — 118 podmiotéw
(6,4%) oraz sekcje H Transport i gospodarka magazynowa — 103 podmioty (5,5%).
W pozostatych sekcjach liczba podmiotéw gospodarki narodowej nie przekroczyta 100.

W swietle danych GUS w 2019 roku liczba oséb pracujgcych w Dziatdowie ksztattowata sie na
poziomie 7 291 osdb, w tym 3 671 mezczyzn i 3 620kobiet. W strukturze pracujgcych wedtug
ptci widoczna jest dysproporcja, poniewaz mezczyzni stanowig w niej 50,4%, natomiast
kobiety 49,6%. Nie jest ona duza, jednak wskazuje na to, ze kobiety doswiadczajg wiekszych,
niz mezczyzni, trudnosci w znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia. Potwierdzenie stanowig
statystyki dotyczace bezrobocia rejestrowanego.

Wykres 3. Bezrobotni w Dziatdowie wedtug ptci w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

W grudniu 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dziatdowie zarejestrowane byty 832
osoby bezrobotne z obszaru Dziatdowa. W ostatnich latach nastgpit spadek ich liczby
— w porownaniu do 2017 roku o 151 osdb, tj. o 15,4%. Warto zauwazy¢, ze w strukturze
bezrobotnych w catym analizowanym okresie dominowaty kobiety, ktére w 2019 roku
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w liczbie 523 stanowity 62,9% ogdtu. Na trudniejszg sytuacje kobiet na rynku pracy wskazuje
rowniez fakt, ze dynamika spadku ich liczby w rejestrze PUP byta nizsza niz w przypadku
mezczyzn.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze réwniez swiadczy¢ wysokos¢ stopy
bezrobocia oraz jej relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona
procentowy stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.
W zwigzku z tym, iz stopa bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy i miasta, analizie
poddano ksztattowanie sie tego wskaznika w powiecie dziatdowskim. Na koniec grudnia
2019 roku wyniosta ona 13,6%, co oznacza, ze byta wyzsza od jej wartosci w wojewddztwie
(o 4,6 punktu) i w Polsce (o 8,4 punktu). Nalezy tu nadmienic¢, ze warminsko-mazurski rynek
pracy nalezy do najtrudniejszych w kraju, a powiat dziatdowski od lat znajduje sie w grupie
powiatdw odnotowujgcych wartosci stopy bezrobocia wieksze niz srednio w regionie.
Bezrobocie rejestrowane w analizowanym okresie wykazywato rekordowe spadki
w odniesieniu do catego okresu transformacji ustrojowej w Polsce. W perspektywie lat 2015
-2019 w wojewddztwie i powiecie zmniejszyto sie o 7,2 punktu, natomiast w Polsce spadto
0 4,5 punktu. Pozostawato to w zgodzie z trendem, w Swietle ktdrego bezrobocie najszybciej
spadato na obszarach, ktére byty tym problemem najbardziej dotkniete.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie dziatdowskim w latach 2015-2019 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Warto jednak pamietaé, ze powyisze dane odnoszg sie jedynie do bezrobocia
rejestrowanego, ktére nie odzwierciedla catoksztattu aktywnosci zawodowej i ekonomicznej
ludnosci. W praktyce bowiem cze$¢ osdb zarejestrowanych pracuje w tzw. szarej strefie. Jest
to zjawisko niekorzystne, poniewaz powoduje szereg skutkdw nie tylko gospodarczych,
ale spotecznych, m.in. zmniejszenie dochoddéw budzetu panstwa, zanikanie uczciwej
konkurencji, zahamowanie postepu technologicznego. Osoby pracujgce w szarej strefie
nie sg chronione przez uregulowania w zakresie prawa pracy ani tez nie wypracowuja sobie
zabezpieczenia finansowego na przyszto$é. Godzg sie jednak z tym, poniewaz szara strefa
to niejednokrotnie jedyne Zrédto dochodu gospodarstwa domowegol. Z drugiej strony
natomiast dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego nie obejmujg oséb, ktdre nie pracuja,
jednak z réznych wzgleddw nie zarejestrowaty sie w urzedzie pracy.

Analizujgc sytuacje Gminy Miasto Dziatdowo nalezy zwrécié szczegdlng uwage na problemy
spoteczne, ktére dotykajg jej mieszkaricow. Podstawowych danych w tym zakresie
dostarczajg statystyki MOPS w Dziatdowie.

! praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.
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W 2019 roku pomoc i wsparcie zostato udzielone fgcznie 999 mieszkaricom Dziatdowa,
Co oznacza, ze liczba ta spadfa o 271 (tj. o 21,3%) w pordéwnaniu do 2017 roku. Pomoca
objeto 455 srodowisk, czyli o 110 mniej niz w pierwszym roku analizy. W swietle tych danych
liczba oséb i sSrodowisk korzystajgcych z pomocy spotecznej spada. Podczas gdy w 2017 roku
wsparciem obejmowano 6,0% mieszkancow zameldowanych w Dziatdowie, w 2019 roku
odsetek ten ksztattowat sie na poziomie 4,8%. Jest to efekt z jednej strony usamodzielniania
sie podopiecznych i ich odchodzenia z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu
zatrudnienia lub otrzymaniu swiadczen emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiany
dochodéw podopiecznych wyptywajgcg na zmniejszenie wysokosci swiadczen lub utrate
praw do zasitku z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu
np. na otrzymanie wynagrodzenia za prace. Wazne jest tu rdéwniez S$wiadczenie
wychowawcze Rodzina 500+, ktére spowodowato, iz cze$é rodzin rezygnuje ze wsparcia
MOPS, ze wzgledu na poprawe ich sytuacji finansowe;j.

Tabela 3. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Dziatdowie w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba mieszkancow Dziatdowa zameldowanych na pobyt staty 21228 20996 20669
Liczba srodowisk objetych pomoca 565 481 455
Liczba oséb w Srodowiskach objetych pomocg 1270 1092 999
% mieszkancéw Dziatdowa objetych wsparciem 6,0 5,2 4,8

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotfecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegdblnosci z nastepujgcych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci; bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwitaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy, ochrone uzupetniajgca
lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania;
zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wsréd gtéwnych powodow udzielania pomocy spotecznej przez MOPS w Dziatdowie w 2019
roku nalezy wskazaé nastepujace:

ubdstwo — 235 rodzin (566 0sob w rodzinie);

bezrobocie — 191 rodzin (537 osoéb);

dtugotrwata lub ciezka choroba — 181 rodzin (319 0sdb);

niepetnosprawnosé¢ — 173 rodziny (295 oséb);

alkoholizm — 81 rodzin (167 osdb);

bezradno$é w sprawach opiekuriczo-wychowawczych — 77 rodzin (268 oséb);
potrzeba ochrony macierzynstwa — 46 rodzin (238 osdb).

L O A

Pozostate powody udzielania swiadczen pomocy spotecznej w Dziatdowie wystepowaty
znacznie rzadziej lub wcale. W 2019 roku 26 rodzin (29 oséb) korzystato z pomocy z powodu
bezdomnosci, 17 rodzin (39 o0sdb) z powodu narkomanii, 16 rodzin (58 o0sdb) z powodu
przemocy w rodzinie, 11 rodzin (17 oséb) z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego, natomiast 2 rodziny (5 oséb) z powodu zdarzen losowych.
Warto zauwazy¢, ze w perspektywie 2017-2019 charakteryzujacej sie spadkiem liczby oséb
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korzystajacych z pomocy spotecznej, najwieksze spadki odnotowano wsréd gtéwnych
powoddéw wsparcia mieszkancow, tj. w przypadku ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci
oraz dftugotrwatej i ciezkiej choroby, natomiast na podobnym, jedynie nieco mniejszym,
a nawet wyzszym poziomie ksztattuje sie nadal skala korzystania ze wsparcia z tytutu
przemocy w rodzinie, narkomanii, bezdomnosci czy trudnosci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego.

Tabela 4. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Dziatdowie w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Wyszczegdlnienie Liczba Lic’zba Liczba Lic,zba Liczba Lic’zba
rodzin 0s6b w rodzin 0séb w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
ubdstwo 343 869 274 666 235 566
bezrobocie 282 785 222 646 191 537
niepetnosprawnosé 227 438 201 379 173 295
dtugotrwata lub ciezka choroba 257 493 221 420 181 319
bezradnos¢ w sprawach opiek-wych 81 278 71 257 77 268
alkoholizm 95 212 84 177 81 167
narkomania 15 35 15 33 17 39
potrzeba ochrony macierzynstwa 27 91 59 291 46 238
w tym: wielodzietnos¢ 5 24 47 250 40 220
bezdomnos¢ 17 17 25 26 26 29
opuszczenie zaktadu karnego 10 24 8 10 11 17
zdarzenia losowe 0 0 2 2 2
kleski zywiotowe i ekologiczne
sieroctwo 0 0 0 0 0
przemoc w rodzinie 21 83 13 61 16 58
ochrona ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

W Swietle powyzszych informacji w 2019 roku co najmniej 2,7% mieszkancéw Dziatdowa
doswiadczyto ubdstwa; 2,6% zyto w rodzinach dotknietych bezrobociem; 1,5% zmagato sie
na co dzien z dtugotrwatg lub ciezkg chorobg cztonka rodziny; 1,4% funkcjonowato
w rodzinach, w ktdérych byfa osoba niepetnosprawna; 0,8% doswiadczyto alkoholizmu
cztonka rodziny, natomiast 1,3% zyto w rodzinach majacych problemy z realizacjg funkcji
opiekunczo-wychowawczych.
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3. Dostepnosc ustug spotecznych

Ustugi spoteczne stanowig forme Swiadczen o charakterze niematerialnym, stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb oséb i rodzin, jednak ich jakos¢ i dostepnos$¢ wptywa na dobrostan
catego spoteczedstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i s finansowane
lub wspoétfinansowane przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢
w szczegdlnosci ustugi socjalne, edukacyjne, kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu
bezpieczenstwa publicznego.

3.1. System pomocy spotecznej

Instytucjonalny system pomocy spotecznej organizowany jest na rzecz oséb i rodzin
doswiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie s3 one w stanie
pokonac¢ wyzwan i barier wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Jednostka realizujgca zadania miasta wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie. Misjg Osrodka, jako jednostki organizacyjnej
Gminy-Miasto Dziatdowo, jest zapewnienie sprawnego i fachowego realizowania zadan
wilasnych gminy oraz zadan zleconych przez administracje rzgdowa w zakresie pomocy
spotecznej w rozumieniu ustawy o pomocy spotfecznej, dodatkdw mieszkaniowych,
Swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz innych ustaw. Celem dziatania MOPS
jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sy one w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne mozliwosci, uprawnienia i zasoby, a wiec
podejmowanie takich dziatan, ktére zmierzajg do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem. MOPS ma za zadanie wspiera¢ osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia¢ im zycie
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ustawowo zobowigzany jest takze
do podejmowania innych zadan, wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenia
i realizacji programéw ostonowych. Wypetniajac swoje zadania MOPS w Dziatdowie kieruje
sie zasadami réwnosci, pomocniczosci, solidarnosci oraz subsydiarnosci, majgc na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

MOPS w Dziatdowie aktywnie poszukuje i stosuje réznorodne rozwigzania stuzgce wsparciu
mieszkancodw miasta w réznych obszarach ich zycia. Stuzg temu projekty i przedsiewziecia,
ktore realizuje samodzielnie lub w partnerstwie. W 2019 roku jako jednostka realizujaca
z ramienia gminy, MOPS rozpoczat projekt ,Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych
na terenie Gminy—Miasto Dziatdowo”, wspoétfinansowany ze s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spofecznego w ramach regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Jego celem jest zwiekszenie dostepu do ustug
spotecznych dla 35 oséb (20 oséb dorostych i 15 dzieci) z rodzin zagrozonych ryzykiem
ubdstwa i/lub wykluczenia spotecznego, zamieszkatych w Dziatdowie na obszarze
wyznaczonym do rewitalizacji wskazanym w Lokalnym Programie Rewitalizacji
i korzystajgcych z pomocy spotecznej. W ramach projektu uczestnicy korzystajg z takich form
wsparcia jak indywidualne poradnictwo specjalistyczne, szkota dla rodzicéw, Swietlica
srodowiska z elementami socjoterapii, treningi umiejetnosci spotecznych, warsztaty radzenia
sobie ze stresem, kurs opiekunki osoby starszej i niepetnosprawnej, animacja lokalna,
streetworking oraz pikniki rodzinne.

Rowniez od 2019 roku MOPS bierze udziat w pilotazowym programie realizowanym wspdlnie
z Samorzadem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktérego celem jest wtgczenie Miasta
Dziatdowo do Krajowego Systemu Powszechnej Samorzgdowej Teleopieki Domowe;j.
W wersji podstawowe] jest to catodobowy system przywotawczy, dziatajgcy w domu
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podopiecznego (osoby starszej, niepetnosprawnej, samotnej), stuzagcy do szybkiego
uruchomienia potgczenia z centrum monitoringu w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia.
W zaleznosci od oceny sytuacji operator powiadamia rodzine, osoby z sgsiedztwa (ktore
wczesniej wskazane zostaty przez senioréw do ewentualnej pomocy i wyrazity na to zgode),
zespot ratunkowy lub inne stuzby. Nalezy wskazaé, iz system przywotawczo—alarmowy
teleopieki nie zastepuje opieki fizycznej ani systemu ratownictwa, ale uzupetnia
je o dodatkowe mozliwosci. W 2019 roku do programu przystapito 20 osdéb, przy czym liczba
0sOb korzystajacych z niego na koniec roku zmniejszyta sie do 12 oséb, a pozostate
zrezygnowaty z oferowanej formy pomocy.

Przy MOPS w Dziatdowie dziata ponadto Klub ,Senior+”, przeznaczony dla oséb starszych,
zwitaszcza samotnych i niepetnosprawnych. Zadaniem placéwki jest pomoc w zaspokojeniu
potrzeb zdrowotnych i pielegnacyjnych, zaspokajanie potrzeb towarzyskich i kulturalnych,
pomoc w rozwigzywaniu indywidualnych spraw socjalnych, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu uczestnikéw, organizowanie zajec¢ terapeutycznych stuzgcych do utrzymywania
sprawnosci psychofizycznej, a takze integracja ze srodowiskiem lokalnym. Uczestnicy biorg
udziat m.in. w spotkaniach tematycznych, zajeciach edukacyjnych, wyjazdach, muzykoterapii
czy zajeciach z pielegniarkg. W 2019 roku w zajeciach Klubu Seniora braty udziat 32 osoby.

Od grudnia 2015 roku dziata réwniez Dzienny Dom Senior+, przewidujgcy 22 miejsca
dla oséb w wieku od 60 lat wzwyz. Z jego ustug skorzystato dotychczas 27 oséb. Seniorzy
majg tu zapewniong opieke w czynnosciach dnia codziennego, mogg korzystac z konsultacji
psychologicznych, warsztatéw terapeutycznych z fizjoterapeutg, muzykoterapii, warsztatéw
z dietetykiem, warsztatéw z instruktorem terapii zajeciowej, a takze braé udziat w zajeciach
z pielegniarka. Odbywajg sie tutaj takze wyktady, pogadanki i prelekcje, zajecia edukacyjne
i ruchowe, a takze wyjazdy oraz spotkania okoliczno$ciowe i integracyjne.

Jedng z form wsparcia, realizowanych przez MOPS w Dziatdowie sg 2 mieszkania chronione
treningowe, ktére zgodnie z zawartg umowa uzyczenia otrzymat z zasobéw gminy. Wsparcie
w mieszkaniu chronionym moze by¢ przyznane osobie petnoletniej, ktéra ze wzgledu
na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje pomocy
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie swiadczonym przez
jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie
opuszczajgcej piecze zastepczg, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich,
a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy. Mieszkanie chronione jest formg pomocy
spotecznej przygotowujgcg pod opiekg specjalistébw osoby tam przebywajgce
do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajacg te osoby w codziennym
funkcjonowaniu. W 2019 roku z mieszkania chronionego skorzystato 5 oséb.

Wsparcie osobom bezdomnym przebywajgcym na terenie Dziatdowa, ktdérych ostatnim
miejscem zameldowania na pobyt staty byto Dziatdowo udzielane jest na podstawie
porozumien. W 2019 roku MOPS miat podpisane porozumienie ze schroniskiem ,, Mar-Kot”
w  Migczynie Duzym, prowadzonym przez Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu
oraz od 1 stycznia do 31 lipca 2019 roku ze schroniskiem MARKOT w Marwatdzie,
prowadzonym przez Stowarzyszenie MONAR. W 2019 roku ze wsparcia skorzystato
w tym zakresie 15 0sdb.

Wazny obszar aktywnos$ci MOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnos¢
zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenistwie poprzez petnienie odpowiednich rél
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spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi’. W 2019 roku praca
socjalng objeto tacznie 366 rodzin, przy czym wytacznie pracg socjalng wsparto w tym czasie
40 rodzin. Liczby te wskazujg na wzrost zasiegu pracy socjalnej, poniewaz w poréwnaniu
do 2017 roku liczba rodzin objetych praca socjalng wzrosta o 30, a tych, ktére byty wytgcznie
nig obejmowane zwiekszyta sie o 14. Jednym z podstawowych narzedzi stosowanych w pracy
socjalnej jest kontrakt socjalny, bedgcy umowag zawartg pomiedzy pracownikiem socjalnym,
a osoba/rodzing, ktéra okresla zasady wspoétdziatania w rozwigzywaniu problemoéw osoby
lub rodziny znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz w celu wzmocnienia aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
W 2019 roku pracownicy socjalni MOPS zawarli 34 kontrakty socjalne, natomiast w latach
2017-2019 byto ich tacznie 134.

Pomoc i wsparcie mieszkaicom Dziatdowa w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie
zapewniajg przede wszystkim Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Miejski Zespot Interdyscyplinarny. Do zadan GKRPA nalezy m.in. podejmowanie
czynnosci zmierzajagcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie leczenia odwykowego;
przeprowadzanie rozmow motywacyjno-interwencyjnych z osobami majgcymi problem
z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich rodzin; wspodtdziatanie z organizacjami
pozarzagdowymi i spotecznymi w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi; a takze
opiniowanie wnioskédw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Miejski Zespot Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. W jego sktad wchodzg osoby z rdéinych grup zawodowych,
reprezentujgce instytucje publiczne odpowiedzialne za dziatania w tym obszarze. Zespot
integruje i koordynuje dziatania réznych podmiotéw i specjalistéw, w szczegdlnosci poprzez
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w srodowisku nim
zagrozonym badz dotknietym, rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy
oraz inicjowanie dziatan w stosunku do o0sdéb stosujgcych przemoc w rodzinie. Bardzo wazne
sg takze dziatania profilaktyczne oraz edukacja spoteczna.

W Dziatdowie funkcjonuje réwniez Punkt Pomocy Rodzinie w Kryzysie przy Dziatdowskim
Centrum Caritas w Dziatdowie dla rodzin, w ktérych wystepuje problem uzaleznien
oraz przemocy, dla ktérego podmiotem prowadzgcym jest Urzad Miasta w Dziatdowie.
Gtéwnym zadaniem Punktu jest diagnozowanie problemoéw rodziny i zaplanowanie pomocy
dla wszystkich jej cztonkdéw poprzez porady i konsultacje, udzielanie wsparcia, pomoc
W pisaniu pism oraz wnioskdéw o podjecie interwencji odpowiednich stuzb, a takze o wsparcie
materialne. Poradnictwo dotyczy rdwniez zagrozenia narkomanig.

Osoby uzaleznione od alkoholu i wspoétuzaleznione mogg korzysta¢ rowniez z fachowej
pomocy terapeutycznej w Osrodku Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia.
Na terenie Dziatdowa dziatajg ponadto grupy samopomocowe AA ,Dorota”, ,Dromader”,
,Zorza”, ,Katarzynka” oraz grupa przy Osrodku Terapii Uzaleznienia i Wspdtuzaleznienia
,Pod Swierkami”. Funkcjonuje takze grupa AL-ANONN ,Nadzieja” i grupa uzaleznionych
od narkotykéw ,Nowa Droga”.

Mieszkancy Dziatdowa mogg otrzymaé¢ wsparcie rowniez w innych placéwkach,
w tym gminnych, powiatowych i ponadgminnych, takich jak:

>Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
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e Dom Pomocy Spofecznej w Uzdowie dla osob przewlekle psychicznie chorych,
prowadzony przez Powiat Dziatdowski dysponujgcy (wedtug stanu na 31 grudnia
2019 roku) 93 miejscami;

e Osrodek Interwencji Kryzysowej, prowadzony przez Dziatdowskie Centrum Caritas
im. Arcybiskupa A.J. Nowowiejskiego;

e Srodowiskowy Dom Samopomocy ,CARITAS” Diecezji Torunskiej w Dziatdowie
dla o0séb  przewlekle psychicznie chorych, uposledzonych  umystowo
oraz wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych; prowadzony
przez Dziatdowskie Centrum Caritas im. Arcybiskupa A. J. Nowowiejskiego;
dysponujgcy 37 miejscami dziennymi;

e Ognisko wychowawcze przy Dziatdowskim Centrum Caritas — placéwka wsparcia
dziennego typu opiekunczego, dysponujgca 50 miejscami.

Jako uzupetnienie miejskiego systemu pomocy spotecznej nalezy wskazaé réwniez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie, ktére realizuje zadania powiatu
wynikajgce nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale takze m.in. z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej) oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0soéb
niepetnosprawnych.

3.2. Rynek pracy

Obszar rynku pracy i przedsiebiorczosci to z jednej strony dziatania ukierunkowane na osoby,
tj. na ich kompetencje, doswiadczenie i aktywnos¢ zawodowag, a z drugiej — wsparcie rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci. Dziatania te uzupetniajg sie tworzac potencjat dla rozwoju
gospodarczego danego regionu.

Zadania w obszarze aktywizacji zawodowej lezg w gestii Powiatu Dziatdowskiego,
a bezposrednio realizuje je Powiatowy Urzad Pracy w Dziatdowie i jego filia w Lidzbarku
poprzez m.in. udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu pracy,
organizowanie i finansowanie ustug i instrumentdw rynku pracy, przyznawanie i wyptacanie
zasitkdw oraz innych $wiadczen z tytutu bezrobocia, a takie opracowywanie analiz
i sprawozdan dotyczgcych rynku pracy.

PUP realizuje swoje dziatania m.in. poprzez programy i projekty rynku pracy, skierowane
do mieszkancéw powiatu, w ktorych mogli braé udziat rowniez mieszkaricy gminy. W 2019
roku byt to m.in. projekt ,, Aktywizacja oséb bezrobotnych w wieku powyzej 30 lat w powiecie
dziatdowskim (I1)” realizowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach RPO WiM 2014-2020.
Jego celem byto zwiekszenie zatrudnienia 316 oséb bezrobotnych w wieku powyzej 30 roku
zycia w powiecie dziatdowskim poprzez dziatania takie jak staze, jednorazowe Srodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz doposazenia stanowisk pracy. Projekt
byt skierowany do oséb w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym bezrobotnych
w wieku od 50 lat wzwyz, kobiet, 0sdb z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotnych
oraz o niskich kwalifikacjach.

Réwniez w 2019 roku PUP realizowat projekt , Aktywizacja oséb mtodych pozostajgcych
bez pracy w powiecie dziatdowskim (IV)", dofinansowany ze s$rodkéw UE w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Przedsiewziecie byto
skierowane do oséb bezrobotnych do 29 roku zycia zarejestrowanych w PUP w Dziatdowie,
w tym w szczegdlnosci nie uczacych sie w systemie stacjonarnym i nie uczestniczgcych
w szkoleniach, kobiet, dtugotrwale bezrobotnych, z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci
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oraz o niskich kwalifikacjach. W jego ramach na staz skierowano 138 o0sdb, jednorazowe
srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej otrzymato 30 osdéb, a bon na zasiedlenie
przyznany zostat 60 osobom.

3.3. Oswiata i wychowanie

Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wtfasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej. Zadania
oswiatowe wynikajg ponadto z postanowien ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty oraz z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Realizujac zadania
ustawowe Gmina-Miasto Dziatdowo prowadzi nastepujgce placowki:

1) Szkota Podstawowa nr 1 z Oddziatami Dwujezycznymi im. Kréla Wtadystawa Jagietty;

2) Szkota Podstawowa nr 2 z Oddziatami Dwujezycznymi im. Krélowej Jadwigi;

3) Szkota Podstawowa nr 3 im. Bronistawa Malinowskiego;

4) Zespot Szkét nr 2 im. Jana Pawfa Il w Dziatdowie, w sktad ktérego wchodzi Szkota

Podstawowa nr 4 oraz Il Liceum Ogdlnoksztatcace;

5) Przedszkole nr 1im. Jana Brzechwy w Dziatdowie;

6) Przedszkole nr 3 w Dziatdowie;

7) Przedszkole nr 4 w Dziatdowie;

8) Przedszkole nr 5 w Dziatdowie.

Ponadto na terenie Gminy—Miasta Dziatdowo funkcjonujg przedszkola niepubliczne,
prowadzone przez osoby fizyczne: Przedszkole Niepubliczne ,uMisia” w Dziatdowie
oraz Przedszkole Niepubliczne ,Krasnoludek”. Placéwki te otrzymujg dotacje z budzetu
Gminy w zakresie prowadzone] dziatalnosci oswiatowej, uzupetniajgc tym samym system
placowek publicznych.
Ksztatcenie mtodziezy moze odbywa¢ sie w szkotach prowadzonych przez Powiat
Dziatdowski. S3 to:
1) Zespot Szkoét Nr 1 w Dziatdowie,
2) Zespdt Szkét Zawodowych Nr 1 im. gen. Stefana Kaliskiego w Dziatdowie,
3) Zespdt Szkét Technicznych i Ogodlnoksztatcgcych im. ks. Edmunda Domanskiego
w ltowie-Osadzie,
4) Zespot Szkét im. Emilii Sukertowej-Biedrawiny w Malinowie,
5) Zespot Szkot im. Krola Wiadystawa Jagietty w Lidzbarku,
6) Liceum Ogodlnoksztatcace z Oddziatami Dwujezycznymi im. Krzysztofa Kamila
Baczynskiego w Lidzbarku

Funkcjonujg tu réwniez inne powiatowe placéwki oswiatowe, tj. Poradnia Psychologiczno
-Pedagogiczna w Dziatdowie i jej filia w Lidzbarku oraz Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna
w Dziatdowie, a takze Publiczne Dziatdowskie Centrum Ksztatcenia Ustawicznego DAR,
prowadzone przez Dziatdowskg Agencje Rozwoju S.A., w ktérego sktad wchodzi Szkota
Policealna dla Dorostych oraz Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych. DAR S.A. prowadzi
rowniez kursy jezykowe, szkolenia i kursy kwalifikacyjne, doskonalgce i specjalistyczne,
a takze we wspotpracy z Wyzszg Szkotg Gospodarki rowniez studia licencjackie, magisterskie
i podyplomowe.

3.4. Kultura i sport

Gmina-Miasto Dziatdowo na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym,
prowadzi dziatania z zakresu krzewienia kultury. Sg one realizowane bezposrednio przez
Miejski Dom Kultury, bedacy samorzgdowg instytucjg kultury. MDK realizuje cele i zadania
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w dziedzinie edukacji kulturalnej, wychowania przez sztuke oraz upowszechniania kultury
i sztuki. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie
potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych spofeczenstwa; stwarzanie warunkow
dla amatorskiego ruchu artystycznego, sekcji i zespotow, kot oraz klubdw zainteresowan;
integrowanie spotecznosci lokalnej i wspieranie lokalnych inicjatyw kulturalnych; organizacja
spektakli, koncertéw, festiwali, przegladéw, wystaw, odczytow, kiermaszow, zajec
warsztatowych, imprez artystycznych, rozrywkowych i rekreacyjnych; wspodtpraca
z placdwkami oswiatowymi, instytucjami, stowarzyszeniami kulturalnymi oraz organizacjami
pozarzagdowymi w dziedzinie kultury i sztuki; rozwijanie kultury artystycznej i filmowej przez
upowszechnianie sztuki profesjonalnej, a takze dziet krajowej i Swiatowej kinematografii oraz
prowadzenie dziatalnosci wydawniczej zwigzanej z promocja Gminy — Miasta Dziatdowo,
w tym wydawanie ksigzek, czasopism, folderéw promocyjnych, a takze prowadzenie portalu
internetowego.

W ramach MDK dzieci, mtodziez i dorosli majg mozliwo$¢ ksztattowania i rozwijania swoich
zainteresowan artystycznych w sekcjach, grupach i zespotach, takich jak grupy teatralne,
grupy taneczne, chér CONCENTUS, chér Uniwersytetu Il Wieku, orkiestra deta, zespét
bebniarski, zespoty muzyczne, sekcja wokalna, sekcja plastyczna, sekcja Brzdgkajgce Brzdace
oraz klub mitosnikéw filmu. Na bazie wszystkich amatorskich sekcji artystycznych domu
kultury powstajg przedstawienia teatralne, scenki taneczne, widowiska wokalno—teatralno
—taneczne, programy artystyczne prezentowane kilkakrotnie w ciggu roku, koncerty
zespotdéw muzycznych oraz programy artystyczne (wokalne i taneczne) pokazywane podczas
imprez plenerowych. W ramach swojej dziatalno$ci MDK organizuje takie wydarzenia jak:
Pomaranczowa Niedziela, Dni Dziatdowa, Powiatowe Wieczory z Poezjg, Dziatdowski Jarmark
Antykéw, Rekodzieta i Zdrowej Zywnosci, Koncertowe Kino Plenerowe, powiatowy finat
Festiwalu Piosenki Polskiej, Spotkania z poezjg, warsztaty recytatorskie, Konkurs Mowy
Mazurskiej ,,Dziatdowskie Mazurzenie”, konkursy plastyczne, koncerty, wystepy kabaretéw,
wakacje i ferie dla dzieci, a takze wigcza sie w organizacje ogdlnopolskich festiwali
filmowych.

W 2018 roku MDK rozpoczat dziatalnos¢ wydawniczg. Placdwka wydaje miesiecznik Dzien
Dobry Dziatdowo.Pl, w ktérym znajdujg sie informacje z Zzycia lokalnej spotecznosci
oraz relacje z wydarzen kulturalnych i spotecznych odbywajgcych sie w miescie. Gazeta
oprocz tego, ze jest zrodtem waznych dla mieszkancow wiadomosci, daje takze mozliwosé
szerszego dotarcia z ofertg kulturalng do lokalnej spotecznosci. W 2019 roku w placéwce
utworzono wspomniany juz Klub Mitosnikéw Filmu. Dzieki pozyskaniu Parasola Licencyjnego,
MDK ma mozliwo$é wyswietlania filméw po ich premierze DVD, sposréd grupy 950
producentéw filmowych, w ramach filmowego klubu dyskusyjnego. W 2019 roku w sali
audiowizualnej MDK odbyto sie 12 seansow filmowych, ktére staty sie podstawg do oceny
i dyskusji w ramach kota. Znaczng czes$¢ projekcji stanowity filmy nagrodzone Oscarami
w ostatnich latach oraz filmy kina niezaleznego.

Samorzadowg instytucjg kultury jest réwniez Miejska Biblioteka Publiczna w Dziatdowie,
wraz z filig w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Dziatdowie, ktérej
obszar dziatania stanowi Miasto Dziatdowo i Powiat Dziatdowski. Do podstawowych jej zadan
nalezy gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie gtdwnego zbioru materiatéw
bibliotecznych, petnienie funkcji osrodka informacji biblioteczno-bibliograficznej,
gromadzenie oraz udostepnianie bibliografii regionalnej, udziat w wypozyczaniu
miedzybibliotecznym, wspdtpraca z réznymi srodowiskami lokalnymi celem popularyzacji
czytelnictwa. Oprdcz tradycyjnej roli biblioteki, czyli wypozyczania ksigzek i czasopism, MBP
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realizuje szeroko rozumiang dziatalno$¢ kulturalng, organizujagc m.in. wystawy, lekcje
biblioteczne, teatr przy stoliku, zajecia z programowania, gry miejskie, wieczory z poezjj itp.
Ponadto odbywajg sie tu zajecia Klubu Malucha i Klubu Rekodzieta, warsztaty reportazu,
a takze Wedrujacy teatrzyk Kamishibai, darmowe kursy jezykowe on-line, spotkania
autorskie, czy wymiana ksigzek Klubu Seniora. W 2019 MBP zorganizowata 551 wydarzen
kulturalno-edukacyjnych, w ktérych wziety udziat 14 204 osoby, w 2018 roku byty to 644
wydarzenia z udziatem 18 119 0sdéb, natomiast w 2017 roku 450 wydarzen z udziatem 10 582
0s6b.

Trzecia gminng instytucjg kultury jest Muzeum Pogranicza w Dziatdowie, powstatfg
pierwotnie jako Interaktywne Muzeum Panstwa Krzyzackiego w Dziatdowie. Nowa instytucja
zasymilowata tematyke historyczng poprzedniej jednostki, poszerzajac problematyke
historyczng miasta takze o jego dzieje podczas dwdch wojen s$wiatowych i okresu
miedzywojennego oraz przywracajgc pamieé ofiar niemieckiego obozu koncentracyjnego
KL Soldau, funkcjonujgcego w budynkach koszarowych podczas okupacji hitlerowskiej.
Muzeum ma swoje]j ofercie dwie wystawy state, tj. , Interaktywng wystawe panstwa Zakonu
Krzyzackiego” oraz ,Dziatdowo — miasto i ludzie dawnego pogranicza”. Realizuje ponadto
oferte edukacyjno-oswiatowg poprzez organizacje m.in. konkurséw i zaje¢ dla dzieci, Dnia
Dziecka w Muzeum, turniejow rycerskich, rajddw rowerowych, mistrzostw w walkach
rycerskich i Mikotajek oraz wiagczanie sie w organizacje Europejskiej Nocy Muzedw,
obejmujacej pokazy walk, prelekcje, warsztaty rzemiost dawnych oraz zywe lekcje historii.
Zadania miasta w obszarze kultury fizycznej i rekreacji realizuje Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji w Dziatdowie. Do zadan MOSIR nalezy m.in. propagowanie dziatan w zakresie
rekreacji ruchowej, sportu i turystyki; organizowanie zawoddw sportowych, zajeé¢ sportowo
-rekreacyjnych oraz organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych na rzecz mieszkancéw.
MOSIR corocznie organizuje szereg imprez i wydarzen o charakterze sportowym,
w tym turnieje, mecze, zawody, biegi, mityngi lekkoatletyczne oraz rajdy rowerowe.

3.5. Opieka zdrowotna

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego
kontaktu, realizujgcy podstawowg opiekg zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz
profilaktyka choréb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takie zapewnienie
pacjentom opieki pielegniarki sSrodowiskowej oraz potoznej. POZ moze dziata¢ jako
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej (NZOZ) — firma prywatna; samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ) — jednostka panstwowa lub podlegta jednostkom
samorzadu terytorialnego albo jako indywidualna lub grupowa praktyka lekarska. Ponadto,
w krajowym systemie opieki zdrowotnej przewiduje sie szereg innych rodzajéw $wiadczen,
np. ambulatoryjng opieke specjalistyczng, leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

Na terenie miasta funkcjonujg réinego rodzaje przychodnie, w ktdrych w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej w 2019 roku udzielono 130 228 porad, czyli o 4813
(o 3,84%) wiecej niz w 207 roku. Opieke medyczng mieszkaicom zapewnia Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Dziatdowie, w ramach ktérego funkcjonujg
nastepujgce oddziaty: dzieciecy, chordb wewnetrznych, rehabilitacyjny, neurologiczny
i udarowy, potozniczo-ginekologiczny, noworodkéw i wczesniakdw, chirurgii ogdlne;j,
urazowo-ortopedyczny, anestezjologii i intensywnej terapii, psychiatryczny oraz medycyny
paliatywnej, a takze szpitalny oddziat ratunkowy, dziat fizjoterapii, stacja dializ oraz zespét
transportu medycznego.
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Przy szpitalu funkcjonujg ponadto poradnie: chirurgii ogdlnej, chirurgii onkologicznej,
neonatologiczna, dermatologiczno-wenerologiczna, endokrynologiczna, nefrologiczna, opieki
paliatywnej, otolaryngologiczna, potozniczo-ginekologiczna, urologiczna, urazowo
-ortopedyczna, rehabilitacyjna, reumatologiczna i zdrowia psychicznego. Dla mieszkacéw
Dziatdowa dostepny jest réwniez NZOZ Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznienia.

3.6. Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogdét warunkdéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktdcic
normalne funkcjonowanie obywateli, godzgcymi w ogdlnoprzyjete normy postepowania3.
Zadania z zakresu bezpieczeAstwa publicznego w Dziatdowie wykonuje Straz Miejska,
funkcjonujgca od 1992 roku. W 2018 i 2019 roku pracowato w jej ramach 4 funkcjonariuszy.
Straz Miejska inicjuje i uczestniczy w dziataniach majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz wspédtdziata w tym zakresie z organami panistwowymi,
samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi.

O stan bezpieczenstwa na terenie Gminy—Miasta Dzialdowo dbajg réwniez: Komenda
Powiatowa Policji w Dziatdowie (teren miasta obstuguje trzech dzielnicowych), Komenda
Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarnej w Dziatdowie, Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Dziatdowie, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Dziatdowie oraz
podlegta mu Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, a takze Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Dziatdowie.

Stuzby bezpieczenstwa czesto wspodtpracujg ze sobg prowadzgc wspdlne akcje prewencyjne
oraz podejmujac dziatania na rzecz ratowania zycia i mienia oraz bezpieczenstwa osdb
przebywajgcych na terenie Dzialdowa. Organizowane sg m.in. wspdlne patrole w rejonach
zagrozonych przestepczoscig, wspdlne zabezpieczanie miejsc zgromadzen publicznych
i imprez o charakterze masowym i rekreacyjnym, spotkania z mieszkaricami na zebraniach
osiedlowych, a takze pogadanki w szkofach i przedszkolach dotyczace bezpieczenstwa.

3.7. Ekonomia spoteczna

W swietle dostepnosci ustug spotecznych istotna jest rola ekonomii spotecznej, stanowigcej
specyficzny przejaw aktywnosci mieszkaricéw. Definicja ES zawarta w Krajowym Programie
Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku wskazuje, iz jest to ,sfera aktywnosci
obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalno$é¢ pozytku publicznego
stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osdéb zagrozonych marginalizacjg spotfeczng,
tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz

interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu”?.

Do sektora ekonomii spotecznej zalicza sie w szczegdlnosci organizacje pozarzadowe, kota
gospodyn  wiejskich, spotdzielnie pracy oraz podmioty ekonomii solidarne;j,
tj. przedsiebiorstwa spoteczne, spodtdzielnie socjalne oraz spétdzielnie inwalidéw
i niewidomych, zaktady pracy chronionej, jednostki reintegracyjne aktywizujgce osoby
niepetnosprawne (Warsztaty Terapii Zajeciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej) i jednostki
reintegracyjne zatrudnienia socjalnego aktywizujgce osoby wykluczone spotecznie (Centra
Integracji Spotecznej i Kluby Integracji Spotecznej).

* encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html.
4 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku uchwalony przez Rade Ministrow RP w dniu 31
stycznia 2019r.
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Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczenstwa, rowniez
w Dziatdowie, stato sie zaangazowanie w dobrowolng dziatalnos¢ w ramach organizacji
pozarzagdowych, bedacych przestrzenig nabywania réinych doswiadczen i umiejetnosci
spotecznych. Odbywajgce sie w nich dziatania i kontakty wypetniajg przestrzen pomiedzy
jednostka i spoteczenstwem oraz pomiedzy obywatelem i panstwem.

W $wietle danych Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS) na terenie Dziatdowa swojg siedzibe
posiada 39 stowarzyszen, fundacji, innych organizacji spotecznych i zawodowych oraz ZOZ.
Ponadto dziata tu 7 spétdzielni, w tym 3 spétdzielnie mieszkaniowe i 1 spétdzielnia pracy.
W liczbie tej ujeto réwniez 2 spétdzielnie socjalne, tj. Spn.s. ,ENERCON” i Spn.s. DOM
i OGROD, ktére majg siedzibe w Dziatdowie. Jezeli chodzi o podmioty reintegracyjne,
na terenie miasta funkcjonujg Warsztaty Terapii Zajeciowej w Dziatdowie prowadzone przez
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Kofo
w Dziatdowie. WTZ przeznaczony jest dla oséb niepetnosprawnych i niezdolnych do pracy.
Uczestnicy, obok szeroko rozumianej rehabilitacji spotecznej, objeci sg rehabilitacjg
zawodowa. Rehabilitacja ta odbywa sie pod kierunkiem instruktora zawodu, ktéry prowadzi
zajecia z zakresu poradnictwa i doradztwa zawodowego oraz orientacji zawodowe;j.
Obejmuje ona takze praktyki zawodowe oraz udziat w sekcjach zainteresowan zawodowych.
W zajeciach uczestniczy 55 oséb.

Dziatdowo objete jest zasiegiem dziatania Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Nidzicy,
prowadzonego przez Nidzickg Fundacje Rozwoju NIDA oraz Dziatdowska Agencje Rozwoju
S.A. W ramach Osrodka funkcjonuje Centrum Ekonomii Spotecznej (wsparcie merytoryczne
w postaci szkolen, wizyt studyjnych, doradztwa), dwa Inkubatory Przedsiebiorczosci
Spotecznej: w Dziatdowie i Kamionce k. Nidzicy (wsparcie w postaci animacji lokalnego
srodowiska i doradztwa oraz udostepnianie infrastruktury przedsiebiorstwom spotecznym),
a takze Fundusz Przedsiebiorczosci Spotecznej (wsparcie finansowe na zatozenie i rozwdj
przedsiebiorstw spotecznych).

W zakresie dostepnosci ustug spotecznych istotna jest wspétpraca Gminy—Miasto Dziatdowo
z organizacjami pozarzgdowymi, odbywajgca sie na podstawie rocznych programéw
wspotpracy. Gtowny celem Programu wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
i podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2020 rok stanowi
zwiekszenie efektywnosci realizacji polityki  publicznej Gminy—Miasto Dziatdowo
w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego na rzecz wspdlnoty mieszkancéw Dziatdowa. Cel
ten jest realizowany poprzez podejmowanie i inicjowanie réznorodnych form wspodtpracy
w celu zwiekszenia efektywnosci realizacji zadan publicznych w sferze pozytku publicznego,
aktywizowanie spotecznosci lokalnej i podejmowanie dziatan zwiekszajgcych zakres
partycypacji spotecznej mieszkancéw, podejmowanie wspdlnych dziatan, otwarcie na nowe
inicjatywy w celu poprawy jakosci zycia mieszkaricdw, promowanie idei spofeczenistwa
obywatelskiego oraz wspieranie aktywnosci mieszkancdw miasta, wspieranie organizacji
w realizacji waznych celéw spotecznych oraz wspieranie rozwoju sektora organizacji poprzez
wspomaganie ich dziatalnosci organizacyjnej i merytorycznej, a takie zwiekszenie
wykorzystania instrumentéw ekonomii spotecznej w aktywizacji spotecznej mieszkancow.

W latach 2017-2019 organizacje pozarzgdowe zrealizowaty tgcznie 131 zadan publicznych,
Kwota zrealizowanych w tym okresie zadan publicznych to 2 624 200,00 zt. Byly to zadania
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i dziedzictwa narodowego; ochrony i promocji zdrowia; przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym oraz pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
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i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywania ich szans. W ich realizacje
corocznie angazowato sie facznie od ok. 120 do 180 osdb, w tym wolontariuszy.
Tabela 5. Wybrane dane dotyczace wspoétpracy finansowej Gminy Miasto Dziatdowo z organizacjami
pozarzadowymi w latach 2017-2019
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba zrealizowanych przez organizacje zadan publicznych 41 44 46

taczna kwota zrealizowanych przez organizacje zadan publicznych
(wzt)
Liczba oséb zaangazowanych w realizacje zadan 120 180 180

706 300 942 700 975 200

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAN Z REALIZAC)I PROGRAMOW WSPOLPRACY ZA LATA 2017-2019.

Od 1 marca 2019 roku rozpoczeto swojg dziatalnos¢ Centrum Aktywnosci Organizacji
Pozarzadowych. W zrewitalizowanym budynku przy ul. Zamkowej 6, na rzecz dziatalnosci
statutowej organizacji pozarzagdowych, udostepnionych zostato 12 stanowisk biurowych, sala
narad, sala konferencyjna, szkoleniowa sala komputerowa oraz zaplecze kuchenne.
W ramach wspotpracy podpisanych zostato 20 porozumiedn na rzecz bezptatnego
udostepnienia zasobéw Centrum, z czego 17 umoéw to umowy dtugoterminowe na uzyczenie
stanowisk biurowych i pozostatych pomieszczen.

W Gminie—Miasto Dziatdowo funkcjonuje ponadto Budzet Obywatelski. W 2018 roku
zrealizowano w jego ramach 5 projektéw. wybranych przez mieszkancow w gtosowaniu
przeprowadzonym w 2017 roku. tacznie w gtosowaniu wziety udziat 3 163 osoby, w tym
2 675 ztozyto ankiety papierowe, a 488 — internetowe. W 2018 roku wybrano takze
5 projektéw do realizacji w ramach IV edycji BO w 2019 roku. Ws$réd wybieranych
przedsiewzie¢ byty takie jak rozbudowa placu zabaw, plac do streetworkoutu, przebudowa
i budowa chodnika, rozbudowa sitowni zewnetrznej.
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4. Jakos¢ zycia w Gminie—Miasto Dziatdowo w opinii przedstawicieli lokalnych
instytucji i organizacji pozarzagdowych

Istotnym elementem procesu opracowywania Strategii Rozwigzywania Problemdow
Spotecznych Gminy—Miasto Dziatdowo na lata 2021-2030, byty badania ankietowe
przeprowadzone wsrod przedstawicieli  kluczowych obszaréw Zycia spotecznego,
w tym pomocy spotecznej, bezpieczenstwa publicznego, oswiaty, kultury, sportu i rekreacji
oraz aktywnosci spofecznej. Respondenci zostali poproszeni o dokonanie oceny jakosci zycia
w miescie, a takze okreslenie kluczowych obszaréw wymagajacych wsparcia.

W opinii przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji jakos¢ zycia w Gminie—Miasto
Dziatdowo w ostatnich pieciu latach wzrosta. Twierdzi tak 73,9% respondentéw, przy czym
13,0% deklaruje, iz wzrosta w sposéb zdecydowany. W opinii 8,7% jakos¢ zycia mieszkancéw
nie zmienita sie, tyle samo badanych twierdzi, Zze sie zmniejszyta badZ nie ma zdania na ten
temat.

Wykres 5. Ocena zmiany poziomu jakosci zycia mieszkancow Gminy — Miasto Dziatdowo w opinii
przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji

) 8,7% 13,0%
= zdecydowanie wzrosta 8,7%

= wzrosta 8,7% A .. 4

= nie zmienifa sie

zmniejszyta sie

= frudno powiedzie¢

60,9%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Respondenci zostali poproszeni o dokonanie oceny czynnikdw wptywajgcych na jakosé zycia
w Gminie—Miasto Dziatdowo na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo Zle, a 5 bardzo
dobrze. Na podstawie ich odpowiedzi wyliczona zostata Srednia, wskazana przy kazdym
czynniku na ponizszym wykresie.

Wykres 6. Ocena czynnikéw wptywajacych na jako$¢ zycia mieszkarnicéw Gminy—Miasto Dziatdowo w opinii
przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji

Dostep do sportu i rekreacji TS 3,65
Lokalny rynek pracy S ) 74
Poziom zamoznosci mieszkaficow gminy messssssssssssssssssssmmm——— ) 9]
Jakosc¢ systemu edukacyjnego i oswiaty w gminie IS 3 74
Poziom pracowitosci, zaradnosci, przedsiebiorczosci... mes—————— 3 43
Poczucie bezpieczeristwa mieszkaricow DTS 3,65
Dostepnosc sieci handlowe] w gminie S 3,78
System pomocy i opieki spofecznej w gminie HEEEEEEEESEESEEESEEEEEEEEES——— 3,70
Atrakcyjnosc gminy dla inwestoréw i przedsiebiorcow IEEEEEEEEEEEESESSSS————— ) 83
Jakos¢ opieki zdrowotne] m———— ) 06
Oferta kulturalna (imprezy, festyny, sposcby... FEEEEEEEE 3 74
Wizerunek i promocja gminy na zewnatrz S 3 37
Czystosc, porzadek, fad przestrzenny IS 4,00
Komunikacja publiczna s 3 78
Infrastruktura publiczna (sie¢ wodociggowa i... IS 3,78

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.



W sSwietle uzyskanych odpowiedzi najwyzej oceniona zostata czystos¢, porzadek i tad
przestrzenny (4,00), a w drugiej kolejnosci wizerunek i promocja miasta na zewnatrz (3,87).
Na trzecim miejscu nalezy wskazaé infrastrukture publiczng, komunikacjg publiczng,
dostepnosc sieci handlowej (po 3,78) oraz jako$¢ systemu edukacyjnego i oswiaty, a takze
oferte kulturalng (po 3,74). Nieco powyzej sredniej ocenione zostaty rowniez takie czynniki
jak dostep do sportu i rekreacji, poczucie bezpieczerstwa mieszkancow (po 3,65)
oraz poziom ich pracowitosci, zaradnosci i przedsiebiorczosci (3,43). Najnizsze oceny
dotyczyty poziomu zamoznosci mieszkancow (2,91), atrakcyjnosci gminy dla inwestoréw
i przedsiebiorcow (2,83), lokalny rynek pracy (2,74) oraz jakos$¢ opieki zdrowotnej (2,26).

Powyzsze oceny potwierdzajg wskazane przez respondentdw mocne strony Gminy—Miasto
Dziatdowo. Wedtug nich do jej atutdw mozna zaliczy¢é m.in. dogodne pofozenie
komunikacyjne (wezet kolejowy, komunikacja miejska, drogi, Sciezki rowerowe), krajobraz
z duzg iloscig zieleni, czyste powietrze, dobrze rozwinietg infrastrukture kulturalng,
sportowo-rekreacyjng, dobry dostep do przedszkoli, bardzo dobrg wspodtprace
z organizacjami pozarzgdowymi, rozwdj i sprawne pozyskiwanie funduszy. Dla przeciwwagi
natomiast jako stabe strony gminy wskazano przede wszystkim aspekty zwigzane z lokalnym
rynkiem pracy, takie jak niskie wynagrodzenia, niewielka liczba duzych firm
czy niewystarczajgca liczba ofert pracy, a takze utrudniony dostep do opieki zdrowotnej,
problem bezdomnosci, niewystarczajgca liczba mieszkarn socjalnych, niewystarczajgca
komunikacja publiczna pomiedzy gminami. Respondenci wskazywali takze na aspekty, ktére
bardziej niz do stabych stron mozina zaliczy¢ do wyzwan, jakie stojg przed gming
w najblizszych latach. Sg to w giéwnej mierze zagrozenia srodowiskowe i klimatyczne,
migracje mtodych osdb oraz starzenie sie spoteczenstwa.

Najtrudniej, w opinii badanych, w Gminie—Miasto Dziatdowo zyje sie osobom
z niepetnosprawnosciami i chorujgcym, w tym psychicznie, na co wskazata ponad potowa
respondentow (52,2%). W dalszej kolejnosci wskazano osoby i rodziny dotkniete problemem
przemocy domowej (43,5%) oraz problemem uzaleznien (39,1%), a takze osoby starsze
(39,1%). Mniej respondentéw uwaza, ze grupami znajdujgcymi sie w najtrudniejszym
potozeniu sg osoby i rodziny ubogie (30,4%), samotni rodzice (30,4%), rodziny dotkniete
bezrobociem (21,7%), dzieci i mtodziez (17,4%) czy rodziny wielodzietne (8,7%).

Tabela 6. Osoby i grupy, ktérym najtrudniej zyje sie¢ w Gminie—Miasto Dzialdowo w opinii przedstawicieli
lokalnych instytucji i organizacji

Wyszczegolnienie Liczba , % ,
wskazan respondentow

Dzieci i mtodziez 4 17,4%
Osoby starsze 9 39,1%
Osoby z niepetnosprawnosciami i chorujace, w tym psychicznie 12 52,2%
Osoby/rodziny dotkniete bezrobociem 5 21,7%
Osoby/rodziny ubogie 7 30,4%
Samotne matki/samotni ojcowie 7 30,4%
Rodziny wielodzietne 2 8,7%

Osoby/rodziny dotkniete problemem uzaleznienia 9 39,1%
Osoby/rodziny dotkniete problemem przemocy domowej 10 43,5%
Nie ma takich grup 1 4,3%

Nie mam zdania na ten temat 4 17,4%
Razem 23 100,0%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.
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Wsréd gtéwnych problemdéw i trudnosci zyciowych, doswiadczanych przez rodziny
w Dziatdowie, respondenci najczesciej wskazywali na uzaleznienie cztonka rodziny (82,6%),
niewielkie zarobki badz niskg emeryture lub rente (73,9%), brak statego zatrudnienia
(56,5%), zadtuzenie rodziny (56,5%) oraz chorobe (47,8%). W mniejszym stopniu natomiast
do gtéwnych probleméw i trudnosci zaliczali konflikty rodzinne i matzenskie,
niepetnosprawnos¢, przemoc, brak pieniedzy na biezgce wydatki, zte warunki mieszkaniowe,
trudnosci wychowawcze czy konflikty z prawem cztonka rodziny — kazdg z tych odpowiedzi
zaznaczyto mniej niz 10 badanych. Wedtug jednej osoby rodziny w Dziatdowie nie
doswiadczajg zadnych problemoéw ani trudnosci zyciowych.
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5. Diagnoza wyzwan lokalnej polityki spotecznej

5.1. Bezrobocie i biernos¢ zawodowa

Analiza statystyk pomocy spotecznej dotyczacych Gminy Miasto Dziatdowo wskazuje na to,
ze pomimo odnotowywanego w ostatnich latach spadku skali bezrobocia rejestrowanego,
nadal to wtasnie bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddéw korzystania z pomocy
spotecznej. W S$wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
bezrobotnym okresla sie osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy
zarobkowej, gotowg i zdolng do podjecia pracy w petnym wymiarze czasu oraz
zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy. Za bezrobotng mozna wiec uznac osobe,
ktéra zatrudnienia nie ma, jednak jest gotowa i chetna do tego, aby je podja¢, a takze
poczyni¢ w tym zakresie odpowiednie kroki, takie jak zdobycie kwalifikacji adekwatnych
do potrzeb rynku pracy czy odbycie stazu zawodowego.

Modwiac o bezrobociu rejestrowanym, trzeba mie¢ na mysli osoby zarejestrowane w urzedzie
pracy jako bezrobotne. Zjawisko to mozna zanalizowa¢ w oparciu o statystyki PUP, jednak
analiza nie oddaje do konca skali szerszego zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Czes¢
0s6b zarejestrowanych w PUP to osoby, ktére tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz
pracujg w ,szarej strefie”, z drugiej strony natomiast poza rejestrami PUP sg osoby bierne
zawodowo, ktére teoretycznie mogtyby pracowaé, jednak nie majg do tego motywacji,
brakuje im kompetencji zyciowych, badz nie chcg podejmowac zatrudnienia, poniewaz
wystarczg im otrzymywane $wiadczenia. Ze wzgledu na to, ze zjawisko biernosci zawodowej
nie jest zjawiskiem dostatecznie zbadanym, szczegdlnie na poziomie gmin, ponizsza analiza
odnosi sie do bezrobocia wsrdd oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz bezrobocia
rejestrowanego w PUP, ze wzgledu na dostepnos¢ danych w tym zakresie.

Wedtug danych MOPS w Dziatdowie w latach 2017-2019 bezrobocie stanowito drugi,
po ubdstwie, powdd korzystania przez mieszkancéw z pomocy spotecznej. Jego skala
wykazywata tendencje spadkowg i w 2019 roku ze wsparcia z tego tytutu korzystato o 91
rodzin (248 oséb) mniej niz w 2017 roku. Jest to jednak zwigzane z ogdlng tendencjg spadku
liczby $srodowisk korzystajgcych z pomocy spotecznej. Dodatkowych informacji dostarczajg
dane na temat zasitku okresowego. W 2019 roku taki zasitek z tytutu bezrobocia
otrzymywaty 134 osoby, ktdre stanowity prawie trzy czwarte (70,5%) wszystkich osdb,
ktérym przyznano zasitek okresowy. W 2018 roku byty to 163 osoby (74,8%), natomiast
w 2017 roku 203 osoby (77,5%). Z roku na rok zasitek ten pobierato coraz mniej oséb, jednak
warto zauwazyé, ze nadal ich odsetek w ogdle osdb korzystajgcych ze wsparcia w postaci
zasitku okresowego ksztattuje sie na wysokim poziomie.

Jak juz wczesdniej zostato wskazane, liczba osdb zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne
na koniec 2019 roku zmniejszyta sie w poréwnaniu do lat poprzednich i uksztattowata sie
na poziomie 832 o0sodb. Przyczyn powstawania bezrobocia mozna upatrywaé w rdéznych
zrodtach — do podstawowych zalicza sie jednak trzy grupy czynnikéw: 1) indywidualne;
2) koniunkturalne oraz 3) instytucjonalne. Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce
pochodng indywidualnych preferencji, a takze zwigzane z jego charakterystyka, czyli m.in.
brak ofert pracy spetniajgcych okreslone oczekiwania, che¢ znalezienia pracy blisko miejsca
zamieszkania, poziom wyksztatcenia, umiejetnosci czy sprawno$é fizyczna. Czynniki
koniunkturalne wptywajg bezposrednio na wielkos¢ popytu na prace, a wiec
zapotrzebowania na pracownikéw zgtaszanego przez pracodawcoéw. Mozna wsrdd nich
wymieni¢ np. kryzys gospodarczy czy wprowadzenie nowych technologii. Czynniki
instytucjonalne to natomiast system pomocy osobom bezrobotnym, mechanizm ptacy
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minimalnej, system podatkowy czy dziatalnoé¢ zwiazkéw zawodowych’. Z punktu widzenia
strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych szczegdlne znaczenie majg czynniki
indywidualne, poniewaz pewne cechy oséb bezrobotnych — wyksztatcenie, wiek czy postawy,
warunkuja to, jak szybko znajdg one zatrudnienie.

Analizujgc dane PUP odzwierciedlajgce powyisze cechy bezrobotnych, nalezy wskazaé,
ze struktura wiekowa bezrobotnych jest bardzo zréznicowana, jednak do$¢ duzy odsetek
stanowig w niej osoby do 34 roku zycia (38,5%); a jedna czwarta to osoby w przedziale
wiekowym od 35 do 44 lat. Osoby powyzej 55 roku zycia stanowiag 18,2% ogdtu. Ponadto
bezrobotni charakteryzujg sie dos¢ niskim poziomem wyksztatcenia, poniewaz blisko jedna
czwarta (24,3%) to osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, a ponad jedna piata
(20,7%) posiada wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze, podczas gdy wyksztatceniem wyzszym
legitymuje sie 12,0% bezrobotnych, policealnym Ilub 3$rednim zawodowym 27,5%,
a ogodlnoksztatcgcym 15,5%. Czynniki te wptywaja na przedtuzajgcy sie czas pozostawania
w rejestrach PUP. W grudniu 2019 roku az 25,7% bezrobotnych figurowato w rejestrze przez
okres od 24 miesiecy wzwyz, a 14,5% w przedziale od 12 do 24 miesiecy. Pozytywny jest
natomiast fakt, ze 30,3% to osoby, ktdre pozostawaty bezrobotne tylko do 3 miesiecy.

Przedtuzajacy sie czas bezrobocia uwypukla bariery, ktére przyczyniajg sie do trudnosci
w znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia. S3 one szczegdlnie widoczne w strukturze grup
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Istotnym problemem jest tu dtugotrwate bezrobocie®
— przedtuzajgcy sie czas pozostawania bez zatrudnienia zwieksza bowiem zagrozenie
wykluczeniem spotecznym. W grudniu 2019 roku w rejestrze PUP pozostato 451 oséb
tej kategorii, ktére stanowity 54,2% ogétu bezrobotnych. Ich odsetek w analizowanym
okresie zmniejszyt sie, poniewaz jeszcze w 2017 roku wynosit 58,5%, jednak nadal utrzymuje
sie na poziomie powyzej potowy liczby bezrobotnych.

Tabela 7. Wybrane kategorie bezrobotnych w Gminie Miasto Dziatdowo w latach 2017-2019

Wybrane kategorie bezrobotnych 2017 2018 2019
Liczba bezrobotnych w Dziatdowie 983 846 832
- w tym kobiety 599 538 523
Dtugotrwale bezrobotni 575 459 451
Z prawem do zasitku 195 190 166
Bezrobotni do 30 roku zycia 248 208 211
Bezrobotni do 25 r.z. 115 101 97
Bezrobotni powyzej 50 r.z. 282 253 233
Niepetnosprawni 77 77 83
Bez kwalifikacji zawodowych 266 204 217
Bez doswiadczenia zawodowego 145 116 109

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH PUP W DZIAtDOWIE.

Dane wskazujg réwniez na trudniejszg sytuacje kobiet na rynku pracy. W 2019 roku
stanowity one 62,9% wszystkich oséb zarejestrowanych jako bezrobotne. Istotne jest to,
ze ich odsetek w strukturze lokalnego bezrobocia wzrdst w poréwnaniu do 2017 roku, kiedy
wynosit 60,9%. Oznacza to, ze pomimo odnotowywanego spadku liczby bezrobotnych, nadal

> Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziataniem, red. naukowa dr J. Starega-Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16.

e Osobg dtugotrwale bezrobotng jest bezrobotny pozostajacy w rejestrze PUP tacznie przez okres ponad
12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego
dorostych.
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niejako fatwiej jest znalez¢ zatrudnienie mezczyznom. W ostatnich latach widoczne
s3 zmiany w tym zakresie, polegajace na wiekszym zaangazowaniu mezczyzn w obowigzki
domowe, w tym opieke nad dzie¢mi, jednak nadal moga funkcjonowad stereotypy, w swietle
ktérych kobiety moga wykazywac sie czestszg absencjg w pracy z uwagi na choroby dzieci.

W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg rowniez bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
(26,1%) oraz bez doswiadczenia zawodowego (13,1%), ktdérych aktywizacja wymaga
nierzadko dziatan ukierunkowanych na zdobycie nowych kwalifikacji oraz doswiadczenia np.
poprzez realizacje stazu u pracodawcy. Brak doswiadczenia czesto idzie w parze z mtodym
wiekiem. W strukturze bezrobotnych z terenu gminy ponad jedna czwarta (25,4%) to osoby
do 30 roku zycia, a 11,7% - do 25 lat. Réwniez osoby w starszych kategoriach wiekowych
mogq mieé problemy ze zdobyciem zatrudnienia, z jednej strony ze wzgledu na niewielkie
doswiadczenie zawodowe, szczegdlnie w przypadku kobiet, ktére poswiecity sie wychowaniu
dzieci, ale takze z uwagi na nieadekwatne kwalifikacje do potrzeb rynku pracy. Warto
rowniez zwrdci¢ uwage na osoby z niepetnosprawnosciami, ktére w liczbie 83 stanowig
10,0% bezrobotnych. Moze sie wydawaé, ze nie jest to duza skala w porédwnaniu
do pozostatych grup, jednak niepetnosprawnosé czesto idzie w parze z innymi barierami,
ktére znacznie utrudniajg aktywizacje oséb nig dotknietych.

5.2. Niepetnosprawnosc i choroby

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak
choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz
spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Stanowi ono jeden z podstawowych
czynnikow, wptywajacych na jakos¢ zycia rodzin i poszczegdlnych oséb. Niepetnosprawnosé
wedtug WHO to natomiast ,ograniczenie lub brak zdolno$ci do wykonywania czynnosci
w sposob lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia
i uposledzenia funkcji organizmu”’. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnoé¢ zostata
zdefiniowana jako trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych
z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci
powodujgca niezdolno$¢ do pracyg. Niepetnosprawnos¢ moze wigza¢ sie z obnizong
sprawnoscig  ruchowa, sensoryczng (zmystowgq), intelektualng, psychofizyczng,
komunikowania sie oraz funkcjonowania w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢é
przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie
sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie organizmu. Moze zatem wystgpié
w réznym okresie zycia oraz mie¢ rdézny stopien.

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spofeczenstwa stanowi obecnie
powazne wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spofeczeristwa, zagrozenia
i zanieczyszczenia Srodowiskowe, niewfasciwg diete czy mato aktywny tryb zycia
itp. Jednoczesnie jednym z zadan gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnosé, ktérej celem
jest zapobieganie chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego
i spotecznego cztowieka, przedtuzanie zycia, a takze zapewnienie zdrowego rozwoju
nastepnym pokoleniom.

Wsréd gtéwnych powoddw ubiegania sie mieszkancow Dziatdowa o Swiadczenia z pomocy
spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W Swietle statystyk MOPS w 2019
roku z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby wsparcie otrzymato 181 rodzin, w ktdrych zyto

7 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
® Art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.
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319 o0so6b; w 2018 roku byto to 221 rodzin (420 oséb), natomiast w 2017 roku 257 rodzin
(493 osoby). W analizowanym okresie liczba srodowisk korzystajgcych ze wsparcia z powodu
choroby zmniejszyta sie o 76, tj. 0 29,6%. Niepetnosprawnos¢ natomiast stanowita czwarty
w kolejnosci tytut wsparcia mieszkaricow. W 2019 roku z tego powodu pomoc otrzymaty 173
rodziny (295 osoéb), czyli o 54 mniej niz w 2017 roku i o 28 mniej w poréwnaniu do 2018
roku.

Skala problemdéw niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w statystykach
pomocy spotecznej maleje, jednak sg to nadal powazne czynniki moggce powodowac
ubdstwo rodzin nimi dotknietych. Problemy zdrowotne zaburzajg bowiem prawidtowe
funkcjonowanie o0séb w wielu aspektach Zycia, niejednokrotnie przyczyniajac sie
do obnizenia jego jakosci i doprowadzajgc do trudnych sytuacji zyciowych, takich jak utrata
pracy lub niemoznos¢ podjecia zatrudnienia. Ich konsekwencja mogg by¢ trudnosci
finansowe i zadtuzenie, wynikajgce z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub
ich braku, uzaleznienia, konflikty w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np.
depresja. Niepetnosprawnos¢ natomiast nadal stanowi istotng bariere
m.in. w podejmowaniu zatrudnienia czy aktywnym uczestnictwie w zyciu spotecznym.

Jak juz zostato wczes$niej wskazane, w Dziatdowie widoczne jest starzenie sie spoteczerstwa.
W 2019 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity w nim 21,6% ich odsetek
w ostatnich latach systematycznie wzrastat i prawdopodobnie w nastepnych réowniez bedzie
sie zwiekszat. Faktyczna sytuacja zyciowa 0sdb starszych jest mocno zréznicowana, niemniej
jednak czynniki takie jak podeszty wiek, ostabiona zdrowotnos¢ czy obnizona sprawnosc
organizmu, z ktorymi wigze sie jakis deficyt zdolnosci wrodzonych lub nabytych, stanowia
przyczynek do marginalizacji i izolacji spotecznej. Czesciowe lub catkowite ograniczenie
zdolnosci danej osoby do samodzielnej egzystencji (w wymiarze indywidualnym
i spotecznym) stanowi bowiem bariere w wypetnianiu podstawowych rél w srodowisku
rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy.

Wsréd rodzin objetych w 2019 roku w Gminie Miasto Dziatdowo pomocg spoteczng 31,4%
stanowity rodziny emerytéw i rencistéw. W 143 takich rodzinach funkcjonowato w tym
czasie 220 osbéb. Wiekszo$é¢ (62,9%) to osoby samotnie gospodarujgce (90 rodzin),
a na drugim miejscu znalazty sie rodziny dwuosobowe (35 rodzin, 70 oséb). Niewielki
odsetek stanowity rodziny z trzema osobami (15 rodzin, 45 osdb), a najmniejszy rodziny
o liczbie cztonkéw réwnej cztery lub wiekszej (3 rodziny, 15 oséb).

Wykres 7. Rodziny emerytow i rencistow objete pomocg spoteczng w Dziatdowie w 2019 roku

10,5%  21%

= 1 osoba
2 osoby 24,5%
= 3 osoby
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.
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Warto réwniez nadmieni¢, ze w latach 2017-2019 w Gminie — Miasto Dziatdowo wzrdst
odsetek swiadczeniobiorcow w wieku poprodukcyjnym w strukturze oséb otrzymujacych
Swiadczenia z pomocy spotecznej, pomimo spadku ogdlnej liczby sSwiadczeniobiorcéw.
W 2019 roku w liczbie 121 oséb osoby w poprodukcyjnym okresie zycia stanowity 20,5%
0go6tu oséb otrzymujgcych swiadczenia, w 2018 roku byto to 129 oséb (18,9%), natomiast
w 2017 roku 141 oséb (17,9%).

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia oséb i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuncze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze. Mogg one zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby Iub innych przyczyn wymaga pomocy innych o0sdb,
a jest jej pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy
rodzina nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2019 roku pomoc
w tej formie otrzymywaty 83 osoby, w 2018 roku byto to 77 oséb, natomiast w 2017 roku
96 o0s6b. Nalezy wskaza¢ réwniez, ze w 2017 roku, jako zadanie zlecone, gmina realizowata
takze specjalistyczne ustugi opiekunicze dla 26 oséb z zaburzeniami psychicznymi.

W przypadku braku mozliwosci rozwigzywania probleméw w S$rodowisku zamieszkania,
mieszkancy kierowani s3 do domdéw pomocy spotecznej, Swiadczacych ustugi opiekuncze,
bytowe, wspomagajace i edukacyjne, na poziomie obowigzujgcego standardu, osobom
wymagajgcym catodobowej opieki z powodu wieku lub choroby. W 2019 roku w DPS-ach
przebywato 21 mieszkarncéw gminy, w 2018 i 2017 roku — 22 osoby. Z uwagi na postepujace
starzenie sie spoteczeristwa, nalezy prognozowac, ze w najblizszych latach coraz wiecej oséb
bedzie wymagato tego typu wsparcia.

5.3. Niewydolnosé opiekuriiczo-wychowawcza rodzin

Pomoca spoteczng w Dziatdowie w 2019 roku objetych byto 455 rodzin, w ktdrych zyto 999
0s6b. Rodziny z dzie¢mi stanowity 33,4% ogdtu — ze wsparcia korzystaty 152 takie rodziny,
w ktorych byto 597 osdb, natomiast rodziny niepetne to 28,2% — 70 rodzin z 248 osobami.

Tabela 8. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w Dziatdowie w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Wyszczegélnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin os6b rodzin osob rodzin osob
Rodziny z dzieémi 195 759 164 672 152 597
Rodziny niepetne 88 301 68 249 70 248
Rodziny emerytéw i rencistow 168 273 154 236 143 220
Rodziny ogétem 565 1270 481 1092 455 999

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Wsréd rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoteczng w Dziatdowie w 2019 roku dominowaty
rodziny z jednym dzieckiem (51 rodzin), stanowigce 33,6% ogdtu, natomiast w drugiej
kolejnosci rodziny z dwojgiem dzieci (49 rodzin; 32,2%). Troje dzieci byto w 34 rodzinach,
ktére stanowity 22,4%, natomiast czworo dzieci w 12 rodzinach (7,9%). W 6 rodzinach zyto
natomiast po piecioro lub szescioro dzieci.

Podobnie wyglada struktura rodzin niepetnych, w ktérych dziecko lub dzieci wychowywane
sg przez jednego rodzica badZz opiekuna. Wiekszos¢ wsrdd nich w 2019 roku stanowity
rodziny z jednym dzieckiem (27 rodzin; 38,6%), a drugiej kolejnosci rodziny z dwojgiem dzieci
(19 rodzin; 27,1%). Ponad 17,0% to rodziny, w ktdrych wychowywato sie troje lub czworo
i wiecej dzieci (po 12 rodzin)
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Wykres 8. Rodziny z dziecmi objete pomocg spoteczng w Dziatdowie w 2019 roku
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Jednym z gtéwnych probleméw rodzin w Dziatdowie jest niewydolnos¢ opiekunczo
-wychowawcza. Pojawia sie ona w s$rodowiskach wieloproblemowych, doswiadczajacych
bezrobocia, ubdstwa materialnego, ztych warunkéw mieszkaniowych i réznych dysfunkcji.
Bardzo czesto jest to wynik niskiego poziomu wyksztatcenia, bezradnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, niskich aspiracji zyciowych, a takze niecheci wobec instytucji
oferujgcych pomoc i wsparcie. Z drugiej strony, problemy pojawiajg sie réwniez w rodzinach
posiadajgcych dobre warunki finansowe i mieszkaniowe, przede wszystkim ze wzgledu
na zbyt duze aspiracje i oczekiwania rodzicow wobec dzieci, a takze konsumpcyjny styl zycia.
Tym, co moze faczy¢ rézne przypadki niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej, jest przede
wszystkim niedobdr kompetencji rodzicielskich.

W 2019 roku z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego z pomocy spotecznej korzystato 77 rodzin, w ktérych zyto 268
0s6b. Sposrdd nich, 63 to rodziny niepetne (205 osdb), natomiast 16 to rodziny wielodzietne
(82 osoby). Ponadto 46 rodzin (238 oséb) otrzymywato wsparcie z tytutu ochrony
macierzynstwa, w tym 40 rodzin (220 oséb) ze wzgledu na wielodzietno$é. Warto
tu nadmieni¢, iz skala korzystania rodzin z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
na przestrzeni lat 2017-2019 nie ulegta zasadniczym zmianom. W 2019 roku ze wsparcia
korzystaty z tego powodu jedynie o 4 rodziny mniej niz w 2017 roku. W przypadku potrzeby
ochrony macierzyistwa w analizowanym okresie skala wzrosta — z 27 rodzin w 2017 roku
do 46 w 2019 roku, przy czym w 2018 roku wynosita 59 rodzin. Oznacza to, ze ogodlna
tendencja spadku liczby osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej dotyczy w wiekszym
stopniu powoddéw takich jak ubdstwo czy bezrobocie, natomiast w mniejszym problemoéw
bezposrednio dotykajacych rodziny z dzieémi, co mozie sSwiadczyé o wspomnianym
juz niedoborze kompetencji rodzicielskich w tych rodzinach.

Wsparcie rodzinom przezywajgcym trudnosci w sferze opiekunczo-wychowaweczej
oraz w innych sferach funkcjonowania udzielane jest przez asystenta rodziny, ktoéry,
podejmujac wspdtprace z rodzing, dokonuje wraz z innymi specjalistami, m.in. pracownikiem
socjalnym oraz psychologiem, diagnozy problemdéw w rodzinie, a nastepnie wspdlnie
z rodzing ustala plan pracy, majgcy na celu poprawe jej sytuacji. Plan ten jest dalej wspdlnie
monitorowany, oceniany, a w przypadku potrzeby réwniez zmieniany. Asystent jako osoba
wspierajgca w czasie wspotpracy z rodzing uczy jej cztonkdw prawidtowych postaw
rodzicielskich, podejmuje dziatania edukacyjno-wychowawcze, wzmacnia i motywuje.
Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
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,Za zyciem”, poszerzyt sie obszar dziatan asystenta rodziny poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”. W 2019 roku asystent rodziny wspotpracowat
z 20 rodzinami, w ktérych wychowywato sie 48 dzieci, w 2018 i 2017 roku byto to 18 rodzin
z odpowiednio 45 i 44 dzieémi.

W przypadkach, gdy rodzice nie sg w stanie zapewnié swoim dzieciom opieki i wychowania,
dzieci umieszczane sg w systemie pieczy zastepczej. W 2019 roku Gmina — Miasto Dziatdowo
ponosita odptatno$é za 30 dzieci, przebywajgcych w rodzinach zastepczych oraz za 7 dzieci
bedacych w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych. tacznie w pieczy zastepczej
przebywato w tym czasie 51 dzieci®, tyle samo co w 2018 roku i o czworo wiecej niz w 2017
roku.

5.4. Przemoc w rodzinie

Przemoc stanowi powazng dysfunkcje rodziny. Wedtug definicji ustawowej zawartej w art. 2
pkt 2 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie oznacza
jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny (oséb najblizszych lub innych wspdlnie zamieszkujgcych
lub gospodarujacych), w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca. O przemocy w rodzinie mozna mowic
wtedy, gdy ma charakter intencjonalny; jest rodzajem relacji, charakteryzujgcej sie przewaga
sprawcy nad ofiarg, badz takiej, w ktérej sprawca podejmujac dziatania lub zaniechujac ich
narusza prawa i dobra osobiste ofiary; oraz gdy powoduje szkody fizyczne i psychiczne,
wywotujac cierpienie u osoby doznajgcej przemocy. Przemoc w rodzinie moze przyjmowac
réoznorodne formy. Sg to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosaca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary
we wilasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej),
stuzgce obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych i zaburzen
osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz
emocjonalny, manipulacja, S$ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie anonimédw,
nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych jg do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace
seksualng nature drugiej osoby;

° Za 14 dzieci Gmina nie ponosita odptatnosci (tzw. ,stare zasady” — umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej lub placowce przed wejsciem w zycie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).
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4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badZ dostepu do débr wspdlnych; moze
polegac np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkdw, zmuszaniu do proszenia
o pieniadze czy uniemozliwianiu podjecia pracy™.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkédw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem mogg by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego i psychicznego, ale takie dtugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju
dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie
trwa bowiem wiele lat, a ofiary trzymajg je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny
ze sprawcg, obawe przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwos¢ zmiany
sytuacji. Rdwniez traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele
jej przypadkdéw nigdy nie wychodzi na jaw.

Gtéwne zrédto informacji na temat przemocy w rodzinach w Dziatdowie stanowig dane

Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W 2019 roku

zatozono 89 Niebieskich Kart cz. A w 62 rodzinach, a do pracy z rodzing powotano 64 grupy

robocze. W analizowanym okresie zapadfo 13 wyrokdéw z art. 207 Ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. Kodeks karny (Dz. U 2019 poz. 1950), dotyczacego znecania sie fizycznego

lub psychicznego nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajagcg w statym

lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy. Ponadto 8 oséb ukonczyto program
korekcyjno-edukacyjny dla sprawcéw przemocy.

W 2018 roku skala zdiagnozowanego zjawiska przemocy byta nieco wieksza. W tym czasie
zatozono 96 NK w 65 rodzinach i powotano 65 grup roboczych. Zapadto 10 wyrokéw
z art. 207 kk, a program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcéw przemocy ukoriczyto 12 oséb.
Najwieksza w analizowanym okresie skala przypadata na 2017 rok, kiedy to zatozono 117 NK
w 52 rodzinach i powotano 52 grupy robocze. Zapadio wtedy 7 wyrokdw skazujgcych
z art. 207 kk., a 13 oséb ukonczyto program korekcyjno-edukacyjny.

Specyfike zjawiska przemocy w rodzinie potwierdzajg statystyki pomocy spotecznej,
w Swietle ktorych w latach 2017-2019 stanowita ona powdd wsparcia corocznie kilkunastu
rodzin. Najwiecej rodzin otrzymato pomoc z tego tytutu w 2017 roku — objeto nig 21 rodzin
borykajacych sie z tym problemem (83 osoby), w 2018 roku byto to 13 rodzin (61 oséb),
natomiast w 2019 roku 16 rodzin (58 0sdb). W rzeczywistosci problem ten moze dotyczy¢
wiekszej liczby rodzin, jednak klienci MOPS niejednokrotnie ,chetniej” przyznajg sie do
ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci czy dtugotrwatej choroby, z tytutu ktérych mogg
otrzymad wsparcie, niz do trudnosci zwigzanych z przemoca.

Tabela 9. Wybrane dane dotyczace interwencji Policji w Gminie — Miasto Dziatdowo w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Interwencje domowe policji na terenie gminy 402 500 425
Osoby pokrzywdzone w wyniku stosowania przemocy 120 91 80
Liczba ujawnionych sprawcéw przemocy 114 88 78
Sprawcy przemocy pod wptywem alkoholu 66 48 45
Liczba przypadkdw znecania sie nad rodzing (art. 207 § 1KK) 56 50 41

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH KPP W DZIALDOWIE.

19). Mellibruda, Charakterystyka przemocy w rodzinie, http://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/

poradnik_eksperci_radza/01._Jerzy_Mellibruda.pdf.
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Uzupetnienie mogg stanowi¢ dane z Komendy Powiatowej Policji w Dziatdowie, w Swietle
ktérych w 2019 roku Policja interweniowata w domach 425 razy, ujawniono 78 sprawcéw
przemocy oraz 41 przypadkdéw znecania sie nad rodzing. W 2018 roku Policja interweniowata
500 razy, ujawniajgc 88 sprawcdw przemocy i 50 przypadkdéw znecania sie, natomiast w 2017
roku podczas 402 interwencji ujawniono 114 sprawcow i 56 przypadkdw znecania sie. Liczby
te wskazujg na spadek w perspektywie lat 2017-2019 liczby ujawnionych sprawcéw i oséb
pokrzywdzonych oraz przypadkéw, w ktorych miato miejsce znecanie sie nad rodzing. Sama
liczba interwencji domowych natomiast wzrosta. Warto réwniez zauwazyé, ze czesto
zjawisku przemocy towarzyszy alkohol — w latach 2017-2019 az 159 sprawcéw byto pod jego
wptywem.

5.5. Uzaleznienia

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje uzaleinienie jako stan psychiczny i fizyczny,
wynikajagcy z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie
on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy
badZ ciggty — w celu doswiadczania jej wptywu badZ unikniecia objawéw towarzyszgcych
jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak
rozumiec szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz
wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupéw™. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynie$¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia,
ale takie do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemdéw i dysfunkcji
w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien. Przyczyny
sg rézne — osoby uzaleznione i ich rodziny mogg nie zdawac sobie sprawy z problemu, moga
réwniez go ukrywac albo prébowad zwalczy¢ we wtasnym gronie, nie korzystajac z pomocy
specjalistéw. Z tego wzgledu analiza problemu wymaga korzystania z fragmentarycznych
danych pochodzacych z réznych zrodet.

W swietle statystyk MOPS w Dziatdowie, w 2019 roku alkoholizm stanowit pigty w kolejnosci
powdd otrzymywania przez mieszkancow pomocy spotecznej. Z tego tytutu wsparcie
otrzymato 81 rodzin, w ktdrych funkcjonowato 167 oséb. W poréwnaniu do 2017 roku liczba
rodzin zmniejszyta sie o 14, natomiast w odniesieniu do 2018 roku — o 3 rodziny. Skala
narkomanii w S$wietle statystyk pomocy spotecznej jest mniejsza. Niemniej jednak
w 2019 roku z tego powodu wsparcie otrzymato 17 rodzin z 39 osobami, w 2018 i 2017 roku
byto to 15 rodzin (odpowiednio 33 i 35 0sdb).

Tabela 10. Wybrane dane dotyczace realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba pacjentéw z Dziatdowa w Os$rodku Terapii 273 237 242
- w tym osoby uzaleznione 194 169 158
- w tym osoby wspétuzaleznione i doznajgce przemocy w rodzinie 79 68 73
Liczba uczestnikdw Punktu Pomocy Rodzinie w Kryzysie 142 136 138

H70b. Wspdiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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2ROD+.O: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAN Z REALIZACH GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W LATACH 2017-20189.

Z kolei informacje dotyczace realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych w latach 2017-2019 wskazujg na liczbe oséb uzaleznionych, ktore
podejmujg leczenie. W 2019 roku ze wsparcia w Osrodku Terapii Uzaleznien
i Wspétuzaleznienia skorzystato 242 mieszkancow Dziatdowa, w tym 158 oséb uzaleznionych
i 73 osoby wspodtuzaleznione i doznajace przemocy w rodzinie. W 2018 roku do Osrodka
zgtosito sie 237 osdb, w tym 169 uzaleznionych, natomiast w 2017 roku 73 pacjentéw,
w tym 194 osoby uzaleznione. Z ustug w ramach Punktu Pomocy Rodzinie w Kryzysie w 2019
roku skorzystato 138 oséb, w 2018 roku byto to 136 osdb, a w 2017 roku 142 osoby.

Z danych GKRPA w Dziatdowie wynika, ze w latach 2017-2019 Komisja podjeta czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia od alkoholu wobec tgcznie 106 oséb,
natomiast do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wystgpita
wobec 81 osob.

5.6. Gtoéwne whnioski i prognoza zmian w zakresie objetym Strategig

W swietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej, Gmina — Miasto Dziatdowo
przedstawia sie jako jednostka ze znacznym potencjatem rozwojowym. Korzystne potozenie,
a takze zasoby gospodarcze, naturalne oraz historyczne stwarzajg dobre warunki do zycia
oraz rozwoju zaréwno w perspektywie pojedynczego mieszkanca, jak i catej spotecznosci
lokalnej. Gmina nie funkcjonuje jednak w prézni, jest bowiem silnie zalezna z jednej strony
od uwarunkowan zewnetrznych na ktdére czesto nie ma wptywu badz ten wpltyw
jest ograniczony — moga to by¢ np. zmiany prawne, ruchy spoteczne, zjawiska przyrodnicze
czy tendencje demograficzne; a z drugiej strony tworzg jg ludzie o réznych kompetencjach,
stosunku do zycia, przedsiebiorczosci czy stopniu roszczeniowosci wobec instytucji. Czynniki
te powoduja, ze w najblizszych latach przed Gming — Miasto Dziatdowo bedg pojawiac sie
wyzwania, a zmierzenie sie z nimi bedzie wymagato uwzglednienia, wynikajgcych z diagnozy,
strategicznych uwarunkowan rozwoju spotecznego oraz prognozy zmian w zakresie objetym
Strategia.

Spoteczenstwo Gminy—Miasto Dziatdowo wykazuje cechy starzenia sie — obecnie okoto
21,6% jej mieszkancow to osoby w poprodukcyjnym okresie zycia, a kierunki i dynamika
zmian wskaznikdw obcigzenia demograficznego pozwalajg prognozowac intensyfikacje
zjawiska starzenia sie spoteczenistwa w najblizszych latach. Jest to tendencja coraz bardziej
widoczna w krajach rozwinietych, w tym takze w Polsce. | cho¢ starzenie sie i staros¢
sg wpisane w cykl zycia, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz
coraz wyzsza jego jakos¢ bedg powodowac wzrost liczby oséb w wieku powyzej 60 roku
zycia. Jezeli nie pdjdzie za nim adekwatny wzrost liczby dzieci, gtdwnie ze wzgledu na to,
ze decyzje o posiadaniu potomstwa podejmowane sg obecnie coraz pdzniej, a dominujgcym
modelem rodziny staje sie model 2+1, ktory nie zapewni prostej zastepowalnosci pokolen,
to w strukturze spoteczenstwa coraz wiekszy odsetek bedg stanowié ludzie starsi, natomiast
najmtodsze grupy wiekowe bedg miaty coraz mniejszy udziat.

Postepowanie zjawiska starzenia sie spoteczenstwa bedzie w przysztosci wptywaé na kierunki
rozwoju miasta, a takze strukture jego budzetu. Ze wzgledu na wchodzenie coraz wiekszej
liczby osob w wiek emerytalny, wptywy do budzetu mogg sie zmniejsza¢, natomiast rosngé
bedg potrzeby, gtéwnie w sferze pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie
na ustugi opiekuncze, medyczne, pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacje. Istotne bedzie
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zatem m.in. funkcjonowanie i dostosowywanie do potrzeb spotecznych, instytucjonalnego
i organizacyjnego systemu wsparcia oséb starszych i o ograniczonej sprawnosci, a takze
zwiekszanie dostepnosci form i ustug sprzyjajgcych wzrostowi ich aktywnosci spotecznej
oraz zawodowe;j.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach bedzie
zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa, a takze trybem zycia nie sprzyjajgcym
dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, ze wzgledu m.in. na brak lub matg aktywnos¢ fizyczng,
niewtasciwe odzywanie czy niewystarczajacg dbatos¢ o higiene, moze zwiekszaé sie liczba
0s6b, ktére beda wymagaty wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych chordb,
zwilaszcza tzw. chordb cywilizacyjnych. Nie mniejsze znaczenie majg tu réwniez aspekty
srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany klimatu oraz zanieczyszczenia srodowiska, ktére
wptywajg na pogorszenie stanu zdrowotnosci spoteczenstwa. Nalezy wobec tego zadbaé
z jednej strony o systematyczne zwiekszanie dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie
ustug opiekuniczych i instytucjonalnych form wsparcia, a z drugiej o efektywne oddziatywanie
na poziomie $wiadomosci spoteczenstwa i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania w zakresie
promocji zdrowia powinny wyposazac ludzi w kompetencje umozliwiajgce im zwiekszanie
kontroli nad wtasnym zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu, ksztattowanie
potrzeb i kompetencji do rozwigzywania probleméw zdrowotnych, a takie zwiekszanie
potencjatu zdrowia.

W Swietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych probleméw na terenie Gminy
—Miasto Dziatdowo nalezy zaliczyé ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka chorobe,
niepetnosprawnos¢, alkoholizm, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych oraz
potrzebe ochrony macierzyistwa. Przezwyciezanie tych probleméw jest trudne, poniewaz
najczesciej majg utrwalony charakter. Znaczgca liczba rodzin dotknietych chorobg
i niepetnosprawnoscia prawdopodobnie bedzie stale korzysta¢ z tego tytutu z pomocy
spotecznej, jednak moze tez stanowié przyczynek do zaplanowania dziatan w zakresie
promocji i ochrony zdrowia.

Jednym z dominujgcych probleméw jest tez alkoholizm, a jego powage potwierdzajg
statystyki réznych instytucji. Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ inne
rodzaje uzaleznien, w tym behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. Sg one
trudne do wykrycia i zdiagnozowania, a czesto majg nieuswiadomiony charakter badz
nie zostajg ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu
czy brak wiary w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleznien
sg niebezpieczne ze wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne o0sdéb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadza nie tylko
do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemdéw
i dysfunkcji w rodzinie.

Szczegblnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzie¢mi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc
czy uzaleznienia. Program ,Rodzina 500 plus” przyczynit sie do zmniejszenia skali ich
ubdstwa, jednak trzeba wspiera¢ je w innych obszarach, w tym przede wszystkim
kompetencji opiekunczo-wychowawczych, prawidtowych wzorcow i relacji w rodzinie,
rozwoju dzieci i mtodziezy, aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy przezwyciezania
trudnosci zyciowych. Wazne jest, aby dazy¢ do rozwigzan, ktore nie uzalezniajg wsparcia
od dochodu rodziny, natomiast sprzyjajg skorzystania z niego rodzinom, ktdre przekraczajg
tzw. prég dochodowy, co nie oznacza, ze nie do$wiadczajg zadnych trudnosci i problemdw.
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Sprostaniu wyzwaniom lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyja¢ wysoka oceniana
dostepnos¢ ustug spotecznych w Gminie — Miasto Dziatdowo, w tym w zakresie edukacji,
kultury, sportu, bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Istotne
jest to, aby ich rodzaj i zakres stanowit odpowiedZ na istniejgce oraz prognozowane
potrzeby, sprzyjajac tym samym rozwojowi spotecznemu. Wazna jest takze wspétpraca
miedzyinstytucjonalna, ktéra umozliwi podejmowanie wieloptaszczyznowych dziatan
w zakresie nie tylko diagnozowania i rozwigzywania problemdw spotecznych, ale przede
wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia mieszkaiicéw. Dostepnos¢ ustug spotecznych moze
by¢ zwiekszona poprzez aktywno$é organizacji obywatelskich, dlatego wazne jest kreowanie
warunkéw do ich rozwoju, a takze angazowania sie obywateli oraz tworzonych przez
nie organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we wspoétdecydowanie w sprawach
lokalnych, a takze sprawna wymiana informacji pomiedzy wtadzg i mieszkarncami.

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych stanowi dtugotrwaty i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprocz dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dazenie
do zmiany mentalnosci oséb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi
i zaangazowania dziatania te nie przyniosg skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢
dziedzicznos¢ probleméw i dysfunkcji, ktéra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
pogladdéw i wzorcow zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala
tez prognozowac pogtebianie sie obszaréw wykluczenia spotecznego.

Efektywne rozwigzywanie problemdéw spotecznych moze wymagaé¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu objawdw dysfunkcji; edukacji
i informowaniu spoteczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci
ich zapobiegania i likwidowania, a takze pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow. Dziatania te powinny i$¢ w parze ze zréwnowazonym rozwojem miasta,
uwzgledniajagcym, obok kierunkéw gospodarczych nastawionych na wzrost liczby miejsc
pracy oraz atrakcyjnos¢ turystyczng i inwestycyjng, réwniez kierunki wspierajace budowe
spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego i Swiadomego. Jezeli te warunki bedg spetnione,
to w najblizszych latach w zakresie objetym strategia mozna prognozowac, ze wizja rozwoju
spotecznego miasta zawarta w niniejszym dokumencie zostanie zrealizowana. Zagrozenie
moze natomiast stanowi¢ nieprzewidywalna obecnie sytuacja epidemiologiczna zwigzana
z pandemia koronawirusa w Polsce. Trudno obecnie okredli¢, jakie przyniesie skutki
w perspektywie dtugoterminowej, natomiast wedtug wstepnych prognoz efektem
zamrozenia gospodarki i izolacji spotecznej w pierwszej potowie 2020 roku, moze byé
w najblizszych latach kryzys gospodarczy, rosngce bezrobocie oraz pogtebiajgce sie problemy
i dysfunkcje rodzin. Dlatego Strategia powinna uwzglednia¢ skuteczne zarzadzanie
w sytuacjach kryzysowych oraz innowacyjne metody pracy, a takzie elastycznosé
i reagowanie na zmiany.
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6. Wizja i misja rozwoju spotecznego
Wizja stanowi pozytywny i pozgdany obraz funkcjonowania mieszkancéw gminy jako
indywidualnych osdéb, cztonkdéw rodzin oraz lokalnej spotecznosci w okreslonej przysztosci.
Misja natomiast daje odpowiedZ na pytanie o to, do czego dazy wspdlnota samorzgdowa
i wyraza nadrzedny cel jej funkcjonowania.

Nakreslona nizej wizja zawiera ambitne, a jednoczesnie uniwersalne zatozenia, dlatego
tez jej perspektywa wykracza poza horyzont czasowy Strategii. Wazne jest jednak, ze wyraza
ona akceptowalny kierunek zmian oraz podstawe do okres$lenia celéw strategicznych.
W przysztosci moze natomiast stanowic¢ dobry punkt wyjscia do ewaluacji oraz aktualizacji
zatozenn dokumentu strategicznego, bez potrzeby przyjmowania zupetnie nowej perspektywy
poznawczej. Z uwagi na wieloaspektowo$é funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego oraz szeroki zakres tematyczny Strategii, wizja i misja Gminy—Miasto
Dziatdowo odnoszg sie tylko do sfery spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
funkcjonowania mieszkaricow w rodzinach ilokalnej wspdlnocie.

WIZJA

Gmina—-Miasto Dziatdowo posiada warunki i zasoby do zapewnienia wysokiej jakosci zycia
wszystkim jej mieszkarnncom, bez wzgledu na wiek, pte¢ czy sytuacje spoteczno-zawodowa.
Lokalna gospodarka charakteryzuje sie duzym potencjatem rozwojowym, innowacyjnoscia,
réznorodnoscig branz, a takze odpowiedzialnosciag wobec spoteczenstwa i Srodowiska. Dzieki
temu rynek pracy zapewnia wysokiej jakosci, dobrze ptatne miejsca pracy, w tym dla oséb
majacych ogdlnie mniejsze szanse na zatrudnienie (np. 0sdb z niepetnosprawnosciami,
chorujgcych psychicznie).

Mieszkancy s3 w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, dbajg o swoje zdrowie
oraz prowadza aktywny tryb Zzycia bez natogéw. Sg przedsiebiorczy, pomystowi, daza
do rozwoju i samorealizacji, nabywajg nowe kompetencje. Potrafig sobie radzié¢ réwniez w
trudnych momentach, a kiedy wymaga tego sytuacja, chetnie korzystajg ze wsparcia
specjalistéw. Dzieki wysokiej dostepnosci réznorodnych, komplementarnych ustug
spotecznych mozliwa jest szybka i skuteczna pomoc.

Rodziny prawidtowo wypetniajg funkcje, w szczegdlnosci opiekuriczo-wychowawcze,
sg zaradne i samodzielne, funkcjonuja w dobrych warunkach socjalno-bytowych, dbaja
o wszechstronny rozwdj swoich dzieci, Swiadomie ksztattujag relacje wewnetrzne
oraz kontakty z otoczeniem. Stanowig przekaznik wartosci, norm i postaw spotecznych,
takich jak bezinteresownos$¢, solidaryzm, zaufanie, kreatywno$é¢, zaradnosé,
odpowiedzialnos¢, zdolnos¢ do wspodtpracy, otwartosé na nowa wiedze oraz dzielenie sie nig
z innymi. Potrafig zapobiega¢ sytuacjom problemowym, a takze majg wsparcie w przypadku
ich wystgpienia.

Osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnoscia sg aktywne, korzystaja z rdéznych
mozliwosci w sferze zawodowej, spotecznej i edukacyjnej. Czujg sie potrzebne rodzinie
i spofeczenstwu, wykazujg inicjatywe, odkrywajg oraz realizujg swoje pasje. Starosc¢
nie oznacza biernosci, dzieki integracji miedzypokoleniowej nie jest odczuwana negatywnie,
stanowi raczej czas nowych mozliwosci. Osoby, ktdrym stan zdrowia nie pozwala
na podejmowanie aktywnosci — zwtaszcza ciezko i przewlekle chorujgce, w tym psychicznie
— 2yjg w godnych warunkach i majg zapewniong nalezytg opieke.
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Spotecznos$é gminy stanowi Swiadomga i zintegrowang wspolnote, rozwijajaca sie, tworczg,
otwartg, solidarng, wykorzystujacg swdj potencjat na rzecz dobra wspdlnego oraz dbajaca
o otoczenie zycia, w tym S$rodowisko przyrodnicze. Cechuje jg wysokie poczucie
bezpieczenstwa oraz niska skala dysfunkcji takich jak przemoc w rodzinie, uzaleznienia
czy przestepczos¢. W gminie preznie dziata sektor organizacji pozarzadowych,
wspotpracujgcy na partnerskich zasadach z administracjg samorzadowg, ktdra wspiera
pozytywne przejawy oddolnej aktywnosci obywatelskiej.

Wysoka dostepnosc i réznorodnos¢ ustug spotecznych oferowanych przez jednostki miejskie
oraz podmioty niepubliczne, w tym sektor ekonomii spotecznej, powoduje, iz kazdy
mieszkaniec moze bra¢ udziat w zajeciach edukacyjnych, kulturalnych czy sportowo
-rekreacyjnych. Dzieki temu, ale takie wyzej wskazanym aspektom, mieszkaricy gminy
—w tym aktywna i wyksztatcona mtodziez — nie migrujg do innych miast lub za granice, lecz
swoje dtugoterminowe plany zawodowe i zyciowe wigze z pozostaniem w Dziatdowie.

MISJA

Gmina — Miasto Dziatdowo wspiera mieszkancow w dazeniach do poprawy sytuacji
materialno-bytowej, lepszego wypetniania rél rodzinnych i spotecznych, a takie rozwoju
osobistego, poprzez kreowanie korzystnych warunkéw dla aktywnosci spotecznej,
edukacyjnej, zdrowotnej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej. Szczegdlnie istotna
jest aktywna integracja osob doswiadczajgcych trudnosci zyciowych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Witadze oraz jednostki organizacyjne gminy realizujg misje
we wspotpracy z administracja rzgdowa, sektorem przedsiebiorcéw, organizacjami
pozarzgdowymi oraz mieszkaicami.

Z tak nakreslonej wizji oraz misji samorzadu wynikajg cele i kierunki dziatan, ktoérych
realizacja przyczyni sie do wprowadzenia oczekiwanych zmian w sferze spoteczne;.
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7. Cele i kierunki dziatan

Czes¢ wdrozeniowa Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Gminy—Miasto
Dziatdowo na lata 2021-2030 zostata usystematyzowana w formie priorytetéw, w ramach
ktorych okredlono cele strategiczne i operacyjne. Kazdy z nich dotyczy innego wycinka
rzeczywistosci spotecznej, w ktérym funkcjonujg osoby, rodziny i lokalna spotecznosc,
jednakze sg one ze sobg $cisle powigzane i stuzg realizacji wizji i misji rozwoju spotecznego
gminy. W zwigzku z tym, wszystkie nalezy rozpatrywac tgcznie, uwzgledniajac to,
ze wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Rysunek 1. Gtéwne obszary zainteresowania lokalnej polityki spotecznej

» Zaufanie i wspotpraca
pomiedzy mieszkancami

SPOLECZNOSC * Samoorganizacja spoteczna

(tzw. Ill sektor)
* Partycypacja obywatelska

* Warunki socjalno-bytowe
* Wychowanie dzieci
RODZINA ¢ Opieka nad osobami zaleznymi

* Relacje pomiedzy cztonkami
rodziny

¢ Aktywnos¢ zawodowa
¢ Zaradnosc¢ zyciowa

MIESZKANIEC ¢ Dobrostan psychicznyi fizyczny

¢ Styl zycia oraz zachowania
autodestrukcyjne

ZRODLO: OPRACOWANIE WHASNE.

W ramach kazdego priorytetu okreslono katalog dziatan, uwzgledniajgcych oddziatywanie
z jednej strony na cafg spotecznos¢ gminy, a z drugiej na wybrane grupy, zagrozone
ubdstwem i wykluczeniem spoteczno-zawodowym. S to przede wszystkim:

e rodziny z dzieémi (w szczegdélnosci niepetne i wielodzietne), doswiadczajgce
probleméw  opiekunczo-wychowawczych oraz trudnosci w  zapewnieniu
odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych, charakteryzujgce sie biernosciag
zawodowg i spoteczng, a takze dotkniete lub zagrozone dysfunkcjami takimi
jak przemoc w rodzinie, uzaleznienia, przestepczos¢;

e dzieci i mtodziez bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamoznosci ich rodzin,
z uwagi na szczegdlne zagrozenie problemami takimi jak ubdstwo, bezrobocie, brak
odpowiednich perspektyw zyciowych, uzaleznienia (zwtaszcza od alkoholu,
dopalaczy, komputera, internetu oraz telefonéw komadrkowych) i inne zachowania
ryzykowne;
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e 0soby starsze, niepetnosprawne i/lub ciezko, przewlekle chorujgce, zwtaszcza te,
ktére posiadajg niewielkie dochody (np. w postaci emerytury lub renty), zas w swoich
Srodowiskach sg osamotnione;

e o0soby znajdujace sie w sytuacjach skrajnych (pod wzgledem egzystencjalnym),
w szczegdlnosci z powodu uzaleznien,, bezdomnosci, pobytu w zaktadzie karnym,
zdarzen losowych;

e spotecznos¢ gminy ze wzgledu na potrzebe wzmacniania jej aktywnos$ci oraz integracji
i zaangazowania w sprawy lokalne, a takie ustawicznego ksztatcenia
w réznych obszarach, takich jak zdrowie czy bezpieczenstwo.

Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywan przektadaja sie na zaplanowane w ramach Strategii
kierunki niezbednych dziatan, ktére integrujg zasoby, kompetencje i zadania z zakresu
pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa
publicznego, kultury oraz sportu i rekreacji. Ich efektywna realizacja wymaga m.in.:

v’ statego zwiekszania kompetencji pracownikéw i 0oséb zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

v wspierania kadry specjalistéw zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz interwencja kryzysowg w postaci superwizji i pomocy
psychologicznej;

v" wzmocnienia wspétpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategia, stuzgcej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

v ukierunkowania na nowe, innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategia,
stuzgce wiekszej otwartosci i elastyczno$ci dziatania, a takze zwiekszeniu skutecznosci
oddziatywan;

v' umiejetnosci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci rozpoznawania
i diagnozowania  sytuacji, podjecia  skutecznych  dziatan  zaradczych
oraz przewidywania skutkow i przeciwdziataniu im;

v rozwoju wspdtpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi poprzez m.in. wtgczanie
ich przedstawicieli do zespotéw opiniodawczych, doradczych i konsultacyjnych,
zlecanie realizacji zadan publicznych, umozliwianie szerszego udziatu w kreowaniu
polityk publicznych itd.;

v' tworzenia partnerstw lokalnych oraz platform wspétpracy i wymiany informacji
w obszarach strategicznych dla rozwoju spotecznego, w tym m.in. wsparcia rodzin,
przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci i mfodziezy, z udziatem
instytucji oraz organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w danym obszarze;

v" podejmowania wspdlnych dziatan rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwigzan,
ktére nie lezg w gestii gminy, a moga w istotny sposéb przyczynic sie do rozwigzania
istniejgcych problemdéw oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Powyzsze dziatania dotyczg kazdego z przyjetych obszaréw priorytetowych. Powinny
stanowi¢ wytyczng wspotpracy pomiedzy instytucjami gminy oraz organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz jej mieszkancéw, ukierunkowanej na urzeczywistnienie
wizji rozwoju spotecznego Gminy — Miasto Dziatdowo.
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Priorytet 1. Zaradno$¢ zyciowa i aktywnos¢ zawodowa mieszkancow

Cel strategiczny 1. Wzmacnianie kompetencji stuzacych prawidtowemu i efektywnemu

wypetnianiu rél rodzinnych, spotecznych i zawodowych.

Okres realizacji: 2021-2030

Cele operacyjne:

1.1. | Rozwijanie wiedzy, umiejetnosci i postaw mieszkarncéw sprzyjajacych aktywnosci,
samodzielnosci i zaradnosci zyciowe;.

1.2. | Wzmacnianie aktywnosci zawodowej mieszkancow, w szczegdlnosci oséb i grup
doswiadczajgcych barier na rynku pracy.

1.3. | Zapewnienie najbardziej potrzebujgcym osobom i rodzinom dostepu

do podstawowych débr i zasobow.

Kierunki dziatan:

1.

Wspieranie mieszkarnicéw gminy w zakresie nabywania umiejetnosci prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze rozwigzywania problemoéw socjalno
-bytowych i finansowych, realizowane w szczegdlnosci poprzez prace socjalng oraz
spotkania ze specjalistami.

Wdrazanie dziatan edukacyjnych (np. kurséw, szkoler, warsztatow), stuzgcych
rozwijaniu kapitatu zyciowego mieszkancéw, m.in. w zakresie skutecznego dziatania,
automotywacji, kreatywnego rozwigzywania problemodw.

Realizacja programow i projektéw aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych,
poszukujgcych pracy i nieaktywnych zawodowo, zwtaszcza z grup defaworyzowanych
na rynku pracy.

Zwiekszanie dostepnosci zatrudnienia socjalnego dla oséb wykluczonych spotecznie
(w szczegdblnosci osob niepetnosprawnych, chorujgcych psychicznie, uzaleznionych
od substancji psychoaktywnych, opuszczajgcych zaktady karne), realizowanego m.in.
w formie zajec reintegracji spoteczno-zawodowej lub zatrudnienia wspieranego.

Promocja elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu
utatwiajgcego godzenie obowigzkéw zawodowych z petnieniem rél rodzinnych
oraz prace w warunkach kryzysu (np. stan epidemii).

Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach, klubach dzieciecych
lub u dziennych opiekundéw, utatwiajgcych powrdt lub wejscie na rynek pracy
po okresie opieki nad dzie¢mi.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz $wiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegdlnosci niezaradnym zyciowo
z powodu niepetnosprawnosci, rodzinom wielodzietnym i niepetnym, a takze
dotknietym zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

Organizowanie zbiérek Zzywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych oséb i rodzin.

Wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa chronionego (np. mieszkania
treningowe, réwiesnicze, terapeutyczne) i budownictwa spotecznego.
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10.

Realizacja kompleksowych dziatann wspierajgcych powrdt do naturalnego zycia
spotecznego o0séb z niego wyizolowanych, zwtaszcza oséb doswiadczajgcych
trudnosci w przystosowaniu sie po diugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym oraz
0s6b bezdomnych, w tym takze poprzez kontrakty socjalne.

11.

Wspotpraca z PUP, PCPR, stuzbg kuratorskg i innymi podmiotami w zakresie
wdrazania indywidualnych programéw wsparcia stuzgcych usamodzielnianiu
wychowankéw pieczy zastepczej, wychodzeniu z bezdomnosci, a takze integracji
0s6b opuszczajacych zaktady karne i cudzoziemcéw

12.

Wspotpraca z  Osrodkiem  Wsparcia Ekonomii  Spofecznej, organizacjami
obywatelskimi oraz osobami i srodowiskami zaangazowanymi w budowe i rozwdj
sektora ekonomii spotecznej w miescie.

Wskazniki realizacji dziatan:

1. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa, bezrobocia,
bezdomnosci, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
kleski zywiotowej; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

2. Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, osoby
z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotni, bezrobotni do 30 roku Zzycia
i powyzej 50 lat.

3. Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktdérzy wzieli udziat w réznych formach

aktywizacji zawodowe;j.

Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy podjeli prace niesubsydiowana.

Liczba dzieci do 6 roku zycia objetych opieka i wychowaniem w placéwkach.

Liczba oséb otrzymujacych z pomocy spotecznej $Swiadczenia pieniezne i/lub
niepieniezne, w tym m.in. w postaci zasitkéw, schronienia, positku.

Liczba mieszkan chronionych w gminie.

Liczba mieszkan komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych w zasobie gminy.

Liczba kontraktéw socjalnych zawartych i zrealizowanych w ciggu roku, w tym
z osobami bezdomnymi i opuszczajgcymi zaktady karne.

Priorytet 2. Funkcjonowanie rodzin

Cel strategiczny 2. Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu ich podstawowych funkgji,

w szczegollnosci opiekunczo-wychowawczych

Okres realizacji: 2021-2030

Cele operacyjne:

2.1.

Wzrost kompetencji rodzicow i opiekundw w zakresie opieki i wychowania dzieci.

2.2.

Zmniejszenie czestosci wystepowania dysfunkcji w rodzinach
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2.3.

Zwiekszenie dostepu do ustug wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych trudnosci.

2.4,

Zapewnienie warunkow wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy

Kierunki dziatan:

1.

Inicjowanie i organizacja réznych form edukacji (np. ,Szkota dla rodzicow”,
szkolenia, spotkania ze specjalistami); dotyczacych rozwigzywania probleméw
opiekunczo-wychowawczych, Swiadomego rodzicielstwa, rozpoznawania,
kontrolowania i wyrazania uczu¢, umiejetnego stosowania nagrod i kar itp.

Inicjowanie oraz wtgczanie sie w lokalne, regionalne i krajowe kampanie spoteczne
oraz akcje dotyczgce tematyki funkcjonowania rodzin.

Tworzenie i rozwdj sieci placéwek wsparcia dziennego w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podwérkowej (np. kluby, Swietlice $rodowiskowe
i socjoterapeutyczne, streetworking).

Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajagcym trudnosci w wypetnianiu funkgcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci m.in. pracy socjalnej, asystentury rodzinnej,
pomocy rodzin wspierajgcych, wolontariuszy, organizacji grup samopomocowych.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w szczegolnosci prawnego,
psychologicznego i rodzinnego, swiadczonego osobom i rodzinom, ktére wykazujg
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych lub znajdujg sie
w sytuacji kryzysowe;.

Upowszechnianie nowych metod i narzedzi pracy z rodzinami, m.in. terapii
skoncentrowanej na rozwigzaniach, coachingu rodzinnego oraz mediacji.

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla dzieci
i mtodziezy, stuzgcych doskonaleniu wiedzy i umiejetnosci, rozwijajgcych pasje
i zainteresowania oraz uczgcych kreatywnego spedzania czasu.

Promocja i realizacja programoéw edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie dbania
o zdrowie dziecka, w tym m.in. badan profilaktycznych, szczepien ochronnych,
odzywiania, profilaktyki stomatologicznej, zapobiegania wadom postawy.

Wskazniki realizacji dziatan:

1.

Liczba mieszkancodw korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekuiczo-wychowawczych, potrzeby ochrony macierzyistwa oraz
przemocy w rodzinie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicéw i opiekunow.

Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych praca socjalng.

Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.

Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

ou k) wN

Liczba placowek wsparcia dziennego funkcjonujgcych na terenie gminy; liczba
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uczestnikow.

7. | Liczba uczniéw uczeszczajgcych na zajecia pozalekcyjne.

Priorytet 3. Wiaczenie spoteczne osob starszych, niepetnosprawnych
i chorujacych

Cel strategiczny 3. Poprawa warunkow i jakosci zycia osdéb starszych, niepetnosprawnych
oraz chorujacych

Okres realizacji: 2021-2030

Cele operacyjne:

3.1. | Zwiekszenie aktywnosci o0sob starszych, niepetnosprawnych i chorujacych
w réznych sferach zycia.

3.2. | Zmniejszenie poczucia izolacji i osamotnienia oséb starszych, niepetnosprawnych
i chorujacych.

3.3. | Integracja oséb starszych, niepetnosprawnych i chorujacych z lokalnym
Srodowiskiem

3.3. | Zapewnianie dostepu 0sdb o ograniczonej samodzielno$ci do wysokiej jakosci form
opieki oraz wsparcia.

Kierunki dziatan:

1. | Realizacja i rozwijanie oferty wsparcia w ramach Klubu Senior+ oraz Dziennego
Domu Pobytu Senior+ w Dziatdowie.

2. Inicjowanie i organizowanie dziatan stuzgcych aktywnosci edukacyjnej, rekreacyjnej
i fizycznej oséb starszych i niepetnosprawnych, w tym m.in. zaje¢ ruchowych,
warsztatéw, prelekcji, spotkan ze specjalistami oraz wyjazdow.

3. | Realizacja dziatan ukierunkowanych na integracje miedzypokoleniowg oraz
aktywnos¢ spoteczng osob starszych i niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poprzez
wigczanie w inicjatywy wolontarystyczne i spotkania miedzypokoleniowe.

4, Realizacja programéw edukacyjnych, kampanii oraz akcji informacyjnych,
dotyczacych potrzeb i problemdéw oséb starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych,
stuzgcych przetamywaniu stereotypdw spotecznych oraz integracji tych grup
z lokalnym srodowiskiem.

5. Rozwdj srodowiskowych form pomocy osobom starszym, niepetnosprawnym
i chorujgcym oraz ich rodzinom, w sposéb dostosowany do aktualnych oraz
prognozowanych potrzeb — w szczegdlnosci $wiadczonych w miejscy zamieszkaniu
albo w poblizu, takich jak ustugi opiekuricze, w tym specjalistyczne i catodobowe,
ustugi opiekuna medycznego, system teleopieki oraz opieka wytchnieniowa.

6. Upowszechnianie instrumentow wsparcia utatwiajgcych funkcjonowanie osobom
w podesztym wieku i/lub niepetnosprawnym w $rodowisku lokalnym oraz kontakty




z administracja (np. asystent osoby starszej i niepetnosprawnej, self adwokatura).

7. Rozwdj pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu (w tym miedzypokoleniowego) na
rzecz oséb w podesztym wieku, niepetnosprawnych i przewlekle chorych, zwtaszcza
samotnych i ubogich

8. Dziatania na rzecz zapewnienia i zwiekszania dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
i komunikacyjnej gminnych instytucji publicznych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym o0sdéb z niepetnosprawnoscia ruchowa, niewidomych,
stabowidzacych, gtuchych, gtuchoniemych i innych.

Wskazniki realizacji dziatan:

1. Liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci oraz
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; liczba rodzin, liczba oséb w rodzinach.

2. Liczba dziatajgcych na terenie gminy instytucjonalnych form opieki i wsparcia dla oséb
starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych; liczba miejsc; liczba oséb korzystajgcych.

3. Liczba zrealizowanych dziatan edukacyjnych, kampanii i akcji informacyjnych.

4. Liczba zorganizowanych form aktywnosci osdéb starszych, niepetnosprawnych,
chorujgcych, liczba uczestnikéw.

5. Liczba o0sob korzystajgcych ze srodowiskowych form pomocy, w tym ustug
opiekunczych (réwniez specjalistycznych) i teleopieki.

Priorytet 4. Przeciwdziatanie i ograniczanie skali dysfunkcji spotecznych

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie mieszkancow w zapobieganiu problemom zwigzanym
z przemocy, uzaleznieniami, przestepczoscia i innymi dysfunkcjami oraz w skutecznym ich
rozwigzywaniu.

Okres realizacji: 2021-2030

Cele operacyjne:

4.1. | Zwiekszenie Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej w obszarze zjawisk
dysfunkcyjnych.

4.2. | Zapewnienie osobom i rodzinom doswiadczajgcym dysfunkcji lub nimi zagrozonym
dostepu do bezposredniego, specjalistycznego wsparcia.

Kierunki dziatan:

1. Inicjowanie i realizacja akcji, kampanii spotecznych oraz innych dziatan o charakterze
edukacyjnym i informacyjnym, stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie zdrowia,
problematyki uzaleznien, bezpieczenistwa publicznego.

2. Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
uzaleznione i ich rodziny, a takie przez sprawcow i ofiary przemocy w rodzinie,




za posrednictwem np. medidw, materiatdw drukowanych czy spotkan mieszkaricow
ze specjalistami.

Realizacja programéw profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych do dzieci,
miodziezy oraz os6b dorostych dotyczacych uzaleznien od substancji
psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych, innych zachowan ryzykownych,
przemocy w rodzinie oraz zachowan agresywnych w szkotach; ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy
terapeutycznej z dzieémi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi
uzaleznien badz przemocy domowej.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako elementu profesjonalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w Srodowisku lokalnym.

Kierowanie sprawcow przemocy w rodzinie do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.

Wskazniki realizacji dziatan:

1.

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu; narkomanii;
przemocy w rodzinie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

Liczba zrealizowanych dziatan edukacyjnych i profilaktycznych, stuzgcych wzrostowi
wiedzy i Swiadomosci spotecznej

Liczba oséb i rodzin korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego

Liczba zatozonych i zakonczonych w roku procedur ,Niebieskiej Karty”

Liczba rodzin objetych procedurg , Niebieskie Karty” w ciggu roku

AN ANl

Liczba sprawcdw przemocy w rodzinie, ktérzy wzieli udziat w programie korekcyjno-
edukacyjnym.

Priorytet 5. Zintegrowana i aktywna spotecznosc lokalna

Cel strategiczny 5. Tworzenie warunkéw rozwoju aktywnosci i integracji lokalnej
spotecznosci na rzecz dobra wspdlnego i wsparcia osob w trudnej sytuacji.

Okres realizacji: 2021-2030

Cele operacyjne:

5.1. | Zwiekszenie potencjatu mieszkancow w dziataniach stuzgcych lokalnej spotecznosci.
5.2. | Wsparcie oddolnej aktywnosci na rzecz rozwigzywania probleméw spotfecznych.
5.3. | Wzrost poziomu partycypacji obywatelskiej mieszkaricow.
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Kierunki dziatan:

1. Realizacja dziatan edukacyjnych, takich jak np. kursy, szkolenia, warsztaty oraz wizyty
studyjne, stuzgcych rozwojowi kompetencji liderskich mieszkaincéw ze szczegdlnym
naciskiem na partycypacje obywatelskg oraz wsparcie liderow w aktywnym
i Swiadomym dziataniu w spotecznosciach lokalnych.

2. Animowanie i wigczanie mieszkancow do debaty oraz realizacji inicjatyw w zakresie
adaptacji do zmian klimatu, gospodarki obiegu zamknietego, profilaktyki zdrowotnej
iin.

3. Wspotpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami, stuzgca poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz zaangazowaniu
obywateli w rozwdj lokalny.

4, Prowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkancami, w formie m.in. spotkan
otwartych, debat, warsztatdw obywatelskich, badan ankietowych, przy
podejmowaniu przez wiadze miasta decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci w
sposob stwarzajgcy warunki do powszechnego uczestnictwa oséb fizycznych
i organizacji pozarzagdowych.

5. | Zapewnienie mozliwosci udziatu obywateli w sprawach publicznych za pomoca
mechanizmu Budzetu Obywatelskiego

6. Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace
socjalng, animacje spoteczng, streetworking, wspieranie grup nieformalnych

i zorganizowanych form aktywnosci mieszkancéw.

Wskazniki realizacji dziatan:

1. Liczba zorganizowanych dziatan edukacyjnych dla lokalnych lideréw; liczba
uczestnikow.

2. Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan
publicznych.

3. | Wartos¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan
publicznych

4, Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkancami; liczba
mieszkancow, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach.

5. Liczba mieszkancéw, ktorzy wzieli udziat w glosowaniu w ramach Budzetu
Obywatelskiego i liczba ztozonych projektdéw.

Zaproponowane kierunki dziatan strategicznych nie zostaty uporzgdkowane w sposdb
hierarchiczny (posiadajg zblizong waznos$é). Ponadto majg one w duzej mierze charakter
ciggty i wieloetapowy, a ich realizacja bedzie odbywa¢é sie w petnym horyzoncie czasowym
Strategii. W zwigzku z tym odstgpiono od opracowania odrebnego, szczegétowego
harmonogramu.

Zadania strategiczne bedg wdrazane w zaleznosci od aktualnych mozliwosci organizacyjnych
i finansowych Gminy — Miasto Dziatdowo i jej partneréw, w sposéb uwzgledniajgcy
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zdiagnozowane konkretne potrzeby mieszkarnicow. Nalezy rdwniez pamietaé, ze
zaproponowane dziatania nie stanowig katalogu zamknietego, co oznacza, ze jezeli w toku
realizacji pojawig sie inne pomysty badZz zmienig sie uwarunkowania (np. prawne,
organizacyjne), powinny zosta¢ wziete pod uwage réwniez nowe opcje i mozliwosci realizacji
celéw okreslonych w Strategii.

8. Sposadb realizacji Strategii

8.1. Ramy organizacyjne

W Swietle ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania problemdw
spotecznych, ale rdéwniez jej pdiniejsza realizacja. Znaczna czes¢ kierunkow dziatan
zaplanowanych w Strategii miesci sie w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy — Miasto
Dziatdowo, Powiatu Dziatdowskiego, a takze organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw,
ktére sg juz skutecznie wdrazane. Jest tu jednak takze sfera nowych pomystéw i rozwigzan,
stanowigcych odpowiedZ na nasilajgce sie problemy oraz nie zaspokojone w dostatecznym
stopniu potrzeby mieszkancow.

Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych bedg
odgrywaty wtadze Gminy — Miasto Dziatdowo, tj. Burmistrz Miasta oraz Rada Miasta,
natomiast instytucjg koordynujgca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie. Do zadan MOPS bedg nalezaty w szczegdlnosci:

e czynnosci operacyjne — ustalanie z interesariuszami biezgcych potrzeb, podziatu
zadan i odpowiedzialnosci, a takze uszczegdétawianie zapiséw strategii w postaci
rocznych lub kilkuletnich programéw wpisujacych sie w sfere pomocy i integracji
spotecznej;

e czynnosci monitorujgce — regularny monitoring poziomu osiggniecia celéw
i rezultatéw oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

e czynnosci informacyjno-konsultacyjne — przekazywanie wfadzom miasta, lokalnym
partnerom i instytucjom wspdtpracujgcym oraz mieszkaricom informacji na temat
stanu wdrozenia Strategii, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w tym zakresie;

e czynnosci wnioskodawcze — przedktadanie wtadzom miasta oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji i dziatan korygujacych
wdrazanie Strategii oraz aktualizacji dokumentu.

Zarzadzanie realizacjg Strategii powinno byc¢ systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajace
sie uwarunkowania, poniewaz Strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych
czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe,
ksztattowac rzeczywistosé spoteczng w oparciu o wizje pozgdanych zmian.

8.2. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych to dwa wazne
procesy, ktére powinny zachodzi¢ réwnolegle z jej realizacjg. Pierwszy z nich pozwala
sprawdzaé, czy zaplanowane dziatania sg wdrazane w zatozony sposdb, natomiast drugi
skupia sie na ocenie, czy osiggnieto wizje i cele SRPS™. Mozna zatem powiedzieé, ze

12 Metodologia wspierania rozwoju spotecznego gminy poprzez partycypacje. Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych i Rozwoju Spotecznego, red. N. Chojnowska-Ochnik, E. Singer, Warszawa 2010, s. 115.
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monitoring koncentruje sie bardziej na aspektach ilosciowych (naktady, produkty, wskazniki
realizacji), natomiast ewaluacja na zagadnieniach jakosciowych (procedury, rezultaty,
oddziatywanie). Monitoring moze dotyczy¢ w szczegdlnosci postepu rzeczowego
(merytorycznego) oraz finansowego realizowanych dziatani, w tym ich terminowosci, a takze
osigganych mierzalnych (ilosciowych) efektéow dziatan takich jak np. podjecie zatrudnienia,
ukoniczenie udziatu w szkoleniu, poddanie sie terapii w placéwce leczenia uzaleznien.
Monitoring stanowi podstawe sprawozdawczosci, zarzgdzania zmiang oraz ewaluacji.

Faktyczny zakres monitoringu Strategii okreslajg jej wskazniki, czyli zmienne wyrazane
liczbowo, obrazujgce stan realizacji poszczegdlnych zadan strategicznych. Zostaty one
okreslone w odniesieniu do zdefiniowanych kierunkéw dziatan pogrupowanych wedtug
celéw szczegétowych oraz celdw operacyjnych, ktérych osiggnieciu beda stuzy¢. Jednakze
z uwagi na bardzo szeroki obszar interwencji w ramach Strategii, a takze znaczenie jako
kluczowego, samoistnego dokumentu planistycznego samorzadu miasta w sferze polityki
spotecznej, sformutowany nizej katalog wskaznikdw odnosi sie bardziej do rezultatéow
podejmowanych dziatan w odniesieniu do grup docelowych, niz do poniesionych naktadéw
oraz wytworzonych produktéw. Monitoringowi bedg réwniez podlega¢ wskazniki
,kontekstowe”, pokazujgce ogdlng sytuacje spoteczno-ekonomiczng miasta w skali ,makro”,
w ktérej w danym roku wdrazana byta Strategia.

OGOLNA SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA GMINY — MIASTO DZIAtDOWO

Lp. Wskaznik ,,oddziatywania”: :;?\3::?1
1) Liczba ludnosci miasta wg faktycznego miejsca zamieszkania. GUS
2) Odsetek mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i GUS

poprodukcyjnym w ogdle ludnosci (w %).
3) Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku GUS

produkcyjnym
4) Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, w podziale na pteé. GUS
5) Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku GUS
produkcyjnym.
6) Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie miasta. GUS
7) Podmioty gospodarki narodowej na terenie miasta na 10 tys. ludnosci. GUS
8) Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci. GUS
9) Liczba mieszkancéw korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym MOPS

dtugotrwale: liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie; liczba rodzin;
liczba oséb w rodzinach — w podziale na powody udzielania pomocy.

10) Odsetek o0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdle GUS,
mieszkancow (w %). MOPS

Katalog wskaznikéw realizacji Strategii ma charakter otwarty. Jezeli w procesie jej
monitorowania zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia  zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji catego dokumentu. Monitoring Strategii bedzie prowadzony
w okresach rocznych — za kazdy zakonczony rok kalendarzowy. Zebrane dane powinny by¢
analizowane, a nastepnie opracowywane w formie raportéw z monitoringu Strategii,
stuzgcych potrzebom wewnetrznym oraz dziataniom informacyjnym adresowanym do
szerszej opinii publicznej. Raporty te powinny zawiera¢ w szczegdlnosci opis uwarunkowan
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i przebieg procesu monitorowania Strategii; ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych na
aktualnos¢ zatozen Strategii; ogdlng charakterystyke biezgcej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej gminy; prezentacje priorytetéw i celéw strategii, zrealizowanych wskaznikow
wdrazania Strategii wraz z opisem zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym
i ilosSciowym; a takze wnioski i rekomendacje. Zaleca sie, aby raporty z monitoringu byty
opracowywane do konca czerwca roku nastepujgcego po okresie sprawozdawczym,
a nastepnie przedktadane Burmistrzowi i Radzie Miasta.

Ewaluacja jako proces badania oraz oceny wartosci i jakosci podejmowanych dziatan, jest
szczegdlnie wazna w kontekscie ,uczenia sie” organizacji oraz doskonalenia realizowanych
strategii, programéw i projektow™. Istota ewaluacji jest uzyteczno$é, to znaczy mozliwosé
wykorzystania jej wynikdw w praktyce. Punktem wyjscia powinno by¢ zatem precyzyjne
okreslenie celu i przedmiotu ewaluacji, a takze sformutowanie kluczowych pytan, na ktoére
odpowiedzi bedzie sie poszukiwa¢. Nastepnie nalezy zweryfikowa¢ dostepne metody
zbierania danych oraz  Zrdédta informacji. Ewaluacja moze zaktada¢ wykorzystanie
réznorodnych metod i narzedzi badawczych (np. analiza danych zastanych, ankieta, wywiad
indywidualny lub grupowy), aczkolwiek trzeba réwniez pamieta¢ o wymogu praktycznosci,
czyli aby dane byty gromadzone przy zachowaniu rozsgdnych kosztow.

Ewaluacja moze by¢ prowadzona: a) przez niezalezny organizacyjnie, zewnetrzny podmiot
np. firme doradcza, b) przez podmiot wewnetrzny, ale zachowujgcy pewng niezaleznos¢,
np. jednostka nie zaangazowana bezposrednio we wdrazanie SRPS, c) w formie
autoewaluacji, np. przez pracownika MOPS. Powinna bazowa¢ na pieciu kryteriach
wigzacych sie z kierunkami poszukiwan badawczych, ktére mozina przedstawi¢ w formie
pytan’®:

e Trafno$¢ (odpowiednios¢, adekwatnos¢) — pokazuje zgodnos¢ celéw i metod
wdrazania strategii, programu lub projektu z rzeczywistymi potrzebami i problemami
spotecznymi.

e Skutecznos¢ — pozwala oceni¢ stopien realizacji zaktadanych celdw i dziatan, ich
zgodnosc z planem, a takze wptyw czynnikow zewnetrznych.

o Efektywnos$é (wydajnosé) — bada relacje miedzy nakfadami, kosztami i zasobami
a osiggnietymi efektami interwencji.

e Uzytecznos¢ — odnosi sie do rzeczywistych efektéw i ich adekwatnosci do sytuacji
oraz wyzwan spotfeczno-ekonomicznych w trakcie lub po zakonczeniu realizacji SRPS.

e Trwatos¢ — obejmuje pytania o ciggtosé¢ efektédw interwencji, przede wszystkim
pozytywnych, w perspektywie srednio- i dtugookresowej.

Nalezy jednak podkresli¢, iz poprawnie przeprowadzona ewaluacja nie powinna odnosic sie
do wszystkich aspektow realizacyjnych Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
(z uwagi na zbyt szeroki zakres dokumentu). Nalezy natomiast koncentrowaé sie na
wybranych aspektach jej wdrazania, szczegdlnie istotnych dla witadz samorzadu, jednostek
organizacyjnych oraz partnerdw lokalnych. Wybér formy i zakresu badan ewaluacyjnych
powinien zostaé podjety na postawie analizy potrzeb wynikajacych z rocznych raportéw
monitoringowych oraz mozliwosci finansowania zadania przez budzet miasta, przy wsparciu
ze strony zewnetrznych programéw pomocowych. Zaleca sie, aby ze wzgledu na dtugi,

Bk, Olejniczak, M. Ferry, Ewaluacja w praktyce sektora publicznego, w: Ewaluacja jako standard zarzgdzania
w sektorze publicznym, red. B. Pietras-Goc, Krakéw 2008, s. 9-10.
" por. Podstawy ewaluacji dla pomocy spotecznej, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Krakow 2010, s. 7.
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dziesiecioletni okres obowigzywania Strategii, przeprowadzic¢ jej ewaluacje przynajmniej raz,
w 2025 roku.

9, Zrédta finansowania

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach
Strategii nalezy w gtéwnych Zrédfach jej finansowania uwzgledni¢ $rodki pochodzace
z réinych zrédet, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Strategii.

Jako gtéwne Zrodto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W swietle art. 7 Ustawy
o0 samorzqdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji
publicznej, kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspodtpracy
ze spotecznosciami lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne
i pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie
zatozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan
jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad
Gminy, Powiatu Dziatdowskiego, Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki
— na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Czes¢ srodkéw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogdlnej jak
i dotacji celowych, z ktérych czes¢ trzeba bedzie pozyskaé startujgc w konkursach.
W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy rzagdowe oraz programy ministerstw. Nalezy
tu jednak wskazaé, ze czes¢ programow zakoriczyta sie w 2020 roku i obecnie trwajg prace
nad przygotowaniem zatozen i warunkdw realizacyjnych kolejnych, ktére bedg obowigzywac
od 2021 roku. Z tego wzgledu, w ramach finansowych Strategii mozna okresli¢ jedynie cze$é
programow, takich jak: Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto od 2019 roku jednym
ze zrédet finansowania dziatan na rzecz wsparcia spotecznego, zawodowego i zdrowotnego
0s0b niepetnosprawnych jest Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych,
bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wifasciwy
do spraw zabezpieczenia spofecznego. W jego ramach sg realizowane programy takie
jak ,Ustugi opiekuicze dla oséb niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra
opiekunczo-mieszkalne” oraz , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Istotne Zrédio finansowania beda stanowié¢ takie $rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym,
w tym szczegdlnosci w obszarze wigczenia spotfecznego, rynku pracy czy edukacji.
Uruchomienie pierwszych konkurséw moze nastgpi¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy
tez bedzie znany juz ostateczny ksztatt regionalnego programu operacyjnego.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzgdowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrddtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsréd
nich sg programy rzgdowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Rzgdowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
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Harcerskich i Skautowych ROHiS, a takze Korpus Solidarnosci — Program Wspierania
i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego na lata 2018-2030. Wazne s3 réwniez srodki
prywatne pochodzgce z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji finansowe lub osoby
prywatne; pienigdze od sponsordw, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbiérki publiczne i inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan
nie wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres
tematyczny dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap
programowania srodkéw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci
programow pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie
na incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu Gminy (w tym plandéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektéw uszczegétawiajgcych zatozenia Strategii.
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