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Wstep

We wspodtczesnym $wiecie przemoc jest powszechnie obecna. W sposdb bezposredni
lub posredni dotyka wielu oséb, epatujg nig media, zawierajg jg gry komputerowe.
Dla niektorych ludzi stanowi metode rozwigzywania konfliktow, dla innych sposdb
na pokazanie swojej przewagi, uzyskanie dominacji czy osiggniecie celéw. Przemoc
definiowana jest jako ,intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej,
ktére wykorzystujgc przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujgc
cierpienia i szkody"l. Szczegblny jej przypadek stanowi przemoc w rodzinie — przede
wszystkim z tego wzgledu, ze zachodzi pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajac sie
niejednokrotnie elementem ich codziennego zycia.

Niniejszy dokument pn. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 zostat opracowany, aby zwiekszy¢ efektywnosc
wysitkdw podejmowanych przez lokalne stuzby spoteczne, zaréwno publiczne (np. osrodek
pomocy spotecznej) jak i niepubliczne (np. stowarzyszenia), bez wzgledu na stopien ich
sformalizowania (instytucje, organizacje spoteczne, grupy samopomocowe itp.). Program
sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
Gminy — Miasto Dziatdowo oraz zatozen wdrozeniowych, stuzgcych rozwigzywaniu problemu
przemocy w rodzinie, ktére tgczg interdyscyplinarne procedury, metody i narzedzia
stosowane na rdéinych poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii i kompensacji.
Nieodzownym ich elementem jest rozwdj wspotpracy pomiedzy podmiotami tworzgcymi
gminny system pomocy i wsparcia, poniewaz bez wspoétdziatania oséb, instytucji i organizacji
nie bedzie mozliwe osiggniecie efektu synergicznego wzmacniajgcego cele i oczekiwane
rezultaty programu.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 opracowywany byt w warunkach duzej
niepewnosci. W marcu 2020 r. zostat wprowadzony stan zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie stan epidemii koronawirusa, ktory wigzat sie z ograniczeniem dziatalnosci
gospodarczej, zmniejszeniem zakresu lub wytgczeniem funkcjonowania instytucji i zaktadéw
pracy oraz izolacjg spoteczng. Po niespetna dwdch miesigcach rzad podjat decyzje
o stopniowym wycofywaniu restrykcji, jednak okres izolacji i zamrozenia gospodarki byt na
tyle dtugi, by spowodowa¢ zamkniecie zaktadédw pracy, zwolnienia pracownikéw,
zmniejszenie produkcji i zakresu dziatalnosci. Trudno dzis prognozowac skutki izolacji rodzin,
pogtebienia wewnetrznych problemdéw z uwagi na pozostawanie w domach oraz pogorszenie
sytuacji zawodowej i spotecznej, ktére mogg wigzac sie z zagrozeniem przemoca lub jej
nasileniem. Z tego wzgledu dokument opracowywany w warunkach duzej niepewnosci,
zostat oparty na danych oraz informacjach dostepnych w okresie jego przygotowywania,
natomiast pozwala na elastycznos¢ dziatania.

! http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc.
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1. Pojecie i specyfika przemocy w rodzinie

W swietle definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. 2020 poz. 218), przemoc w rodzinie
oznacza jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny (oséb najblizszych lub innych wspdlnie
zamieszkujgcych lub  gospodarujacych), w szczegdélnosci narazajgce te  osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

O przemocy w rodzinie mozna méwi¢ wtedy, gdy wykazuje sie nastepujgcymi cechami:

¢ ma charakter intencjonalny co oznacza, ze dziatania sprawcy sg Swiadome i celowe,
stuzg uzyskaniu kontroli i bezwzglednego postuszenstwa;

e jest rodzajem relacji, charakteryzujacej sie przewagg sprawcy nad ofiarg, przy czym
ta przewaga moze miec¢ charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny
czy kulturowy oraz sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci
ofiary;

o jestrelacjg, w ktorej sprawca podejmujgc dziatania lub zaniechujac ich narusza prawa
i dobra osobiste ofiary, takie jak prawo do szacunku, ochrony zdrowia czy kontaktéw
z rodzing;

e powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywotuje cierpienie u osoby doznajacej
przemocy.

Przemoc w rodzinie mozna analizowad z réznych perspektyw. Z punktu widzenia moralnosci
przemoc jest ztem, poniewaz stanowi krzywdzenie stabszego. Gtédwne sankcje w tym
przypadku polegajg na potepieniu ze strony cztonkéw spoteczenstwa, a takze na sankcjach
wiasnego sumienia sprawcy. Psychologiczny aspekt obejmuje natomiast bezradnosc
i cierpienie ofiary, a takze odstania mechanizmy wewnetrzne sterujgce przemocy i procesy
interakcji, zachodzgce miedzy sprawcg i ofiarg. Perspektywa spoteczna wskazuje na obyczaje
i postawy, ktére mogg sprzyjac¢ przemocy lub jg usprawiedliwia¢ oraz na zaangazowanie sit
spotecznych oraz wptyw na sprawy publicznez.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie stanowi przestepstwo. W Swietle artykutu 207
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U 2020 poz. 1444) znecanie sie fizycznie
lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajagcg w statym lub
przemijajgcym stosunku zaleznos$ci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5. Jezeli ofiarg znecania sie jest osoba nieporadna ze wzgledu na jej
wiek, stan psychiczny lub fizyczny to wymiar kary wynosi od 6 miesiecy do 8 lat,
a w przypadku szczegdlnego okrucienstwa za ten czyn przewiduje sie kare pozbawienia
wolnosci od roku do 10 lat.

W swietle kodeksu karnego, jezeli nastepstwem znecania sie jest targniecie sie na zycie przez
ofiare to wymiar kary pozbawienia wolnosci zwieksza sie do przedziatu od 2 do 12 Iat.
Przemoc w rodzinie moze przyjmowac réznorodne formy. Sg to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzgsanie,

?J. Mellibruda, Charakterystyka przemocy w rodzinie,
https://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik_-_eksperci_radza/01._lerzy Mellibruda.pdf
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policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogos$ przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia
wiary we wifasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity
fizycznej), stuzace obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych
i zaburzen osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np.
szantaz emocjonalny, manipulacja, S$ledzenie, nekanie telefonami, wysyfanie
anoniméw, nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajgcych jg do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajgce
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badZ dostepu do débr wspdlnych;
moze polegaé np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu
do proszenia o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.

Wsrod  innych  form  przemocy moina wskazaé takze zaniedbanie, polegajace
na nie zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc
symboliczng, czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistos$ci oraz cyberprzemoc, czyli
przemoc z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej telefonéw komodrkowych
i internetu.

Wokoét przemocy w rodzinie krgzy wiele mitéw i stereotypdéw, ktére utrudniajg zaréwno
rozpoznanie tego zjawiska, jak i przeciwdziatanie mu. W ich swietle przemoc jest m.in.:

e przedstawiana jako prywatna sprawa kazdej rodziny, w ktérg nikt z zewnatrz
nie powinien sie wtracaé;

e sprowadzana tylko do przemocy fizycznej i utozsamiana z jej widocznymi skutkami
w postaci ran, siniakdw i ztaman;

e obecna tylko w rodzinach patologicznych, w ktérych sg réwniez uzaleznienia,
ubdstwo, bezrobocie;

e niewystarczajgcym powodem do tego, by rozstac sie z partnerem/ka, szczegdlnie jesli
w zwigzku sg dzieci, ktérych dobru rozstanie moze zagrozié;

e powodem do wstydu dla ofiary, do ktdrego nie powinna sie przyznawaé ani tym
bardziej komu$ zali¢, niejednokrotnie traktowana jako winna temu, Zze doznaje
przemocy;

e potrzebna w wychowaniu dzieci, przy czym w $wietle potocznych opinii klaps dany
dziecku nie jest traktowany jako przemoc.

Powyzisze mity i stereotypy nadal funkcjonujg w wielu srodowiskach, a ich bezposrednig
konsekwencjg jest ukrywanie przemocy przez jej ofiary, m.in. ze wzgledu na zwigzek
emocjonalny ze sprawcg, obawe przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwosé
zmiany sytuacji. Tymczasem konsekwencje mogg byé bardzo powazne. Przemoc destabilizuje
bowiem funkcjonowanie catego systemu rodzinnego, powodujac z jednej strony
bezposrednie szkody w sferze zdrowia fizycznego i psychicznego, takie jak uszkodzenia ciata,
zaburzenia psychosomatyczne, depresje czy stany lekowe; a z drugiej strony dtugotrwate
negatywne konsekwencje takie jak brak poczucia wtasnej wartosci, wycofanie spoteczne czy
ubodstwo. Istotne szkody przemoc moze przynies¢ dzieciom. Wskazuje sie tu przede
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wszystkim na urazy i obrazenia, ktére mogg prowadzi¢ do niepetnosprawnosci; problemy
zdrowotne z wifaczeniem zahamowania rozwoju, chordb ptuc serca i watroby, deficyty
poznawcze, odbijajgce sie na osiggnieciach szkolnych; konsekwencje psychologiczne
i emocjonalne (poczucie odrzucenia, zaburzenia przywigzania); zaburzenia traumatyczne;
brak poczucia bezpieczedstwa; naruszona samoocena; problemy zdrowia psychicznego
(zaburzenia lekowe i depresja, halucynacje, zaburzenia pamieci oraz préby samobdjcze)
oraz zachowania ryzykowne, takie jak uzaleznienia, wagarowanie, zachowania antyspoteczne
i destrukcyjne, zaburzenia réwieénicze czy zachowania kryminalne®.

Jednym ze zrédet wiedzy o przemocy w rodzinie, w tym skali tego zjawiska i jego specyfiki,
sg badania spoteczne. Z sondazu przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych wynika, ze co siédmy Polak (14%) byt w 2014 roku swiadkiem przemocy
w rodzinie, jednak tylko dwie na pie¢ oséb zgtosito ten fakt odpowiednim instytucjom®.
Badanie zlecone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2019 roku
wskazuje natomiast na to, ze az 57% Polakéow doswiadczyto przynajmniej jednej z form
przemocy, przy czym na pierwszym miejscu uplasowata sie przemoc psychiczna, ktorej
doswiadczyto 53% ankietowanych, natomiast przemocy fizycznej doznato 23%
respondentow”.

Tematyce przemocy wobec dzieci poswiecony jest raport ,Przemoc w wychowaniu. Miedzy
prawnym zakazem a spoteczng akceptacjg. Monitoring Rzecznika Praw Dziecka”. Analiza
wystepowania przemocy w zachowaniach i doswiadczeniach respondentéw posiadajgcych
dzieci pokazuje, ze przemoc jest czesto obecna w praktyce wychowawczej w polskich
rodzinach. W prawie potowie badanych rodzin wykorzystuje sie tzw. klapsy, w niespetna
jednej piatej dziecko moze otrzymywac ,lanie”. Rodzice ujawniajacy zachowania przemocy
wobec witasnych dzieci to najczesciej osoby po 40 roku zycia, o nizszym wyksztatceniu,
posiadajgcy wiecej niz dwoje dzieci, oceniajgcy swojg sytuacje materialng jako ztg, a takze
samotnie wychowujacy dzieci. W Swietle przywotfanego raportu niemal dwie pigte badanych
Polakéw opowiada sie za tym, ze postepowanie z dzieckiem jest sprawg prywatng rodzicéw,
nawet

w sytuacji, gdy stosujg oni wobec niego kary fizyczne. Dominujg tu mezczyzni, osoby starsze,
mieszkancy wsi oraz osoby nizej wyksztatcone. Wiecej niz co dziesigty badany zadeklarowat
brak reakcji do sytuacje przemocy®.

*E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu. Miedzy prawnym zakazem a spotecznq akceptacjq. Monitoring Rzecznika
Praw Dziecka, Warszawa 2015, s. 24.

* http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/5373-sondaz-na-zlecenie-msw-przemoc-w-rodzinie-
wystepowanie-i-czestotliwosc-zglaszania

> https://www.niebieskalinia.pl/6599-ponad-polowa-polakow-doswiadczyla-przemocy

°E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu, s. 140 i nast.
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2. Uwarunkowania prawne i programowe przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar maja
swoje zrodto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W Swietle jej
art. 18: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast
zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Panstwo w swoje] polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych.”
Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegajg ponadto prawa dzieci, albowiem
»,kazdy ma prawo zgda¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie znajdujg sie w szeregu ustaw,
wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci ustawy:
e zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1507);
e z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U.
2020 poz. 821),
e 7z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeizwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277),
e zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1444),
e 7z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. 2020 poz. 30),
e Zzdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. 2020 poz. 523),
e Zzdnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1359).

Kluczowym aktem prawnym jest cytowana wczes$niej ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Okresla ona zadania réznych organéw panstwa, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania
wobec oséb dotknietych przemocg w rodzinie, a takie wobec oséb jg stosujgcych. Juz
preambuta ustawy wskazuje, ze ,wtadze publiczne majg obowigzek zapewnié wszystkim
obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci”.

W Swietle art. 6 ust. 2 tejze ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicdw w rodzinach nig zagrozonych;
— zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
— tworzenie zespotdow interdyscyplinarnych.

W zakresie udzielania pomocy osobom dotknietym przemocg, oddziatywania na osoby
stosujgce przemoc oraz podnoszenia Swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw
przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 9 ww. ustawy, organy administracji rzagdowej
i samorzgdowe] wspotdziatajg z organizacjami pozarzgdowymi oraz kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Mogg m.in. zleca¢ realizacje zadan okreslonych w ustawie z zastosowaniem
trybu przewidzianego w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz. U. 2020 poz. 1057).
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Zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie gmina realizuje w szczegdlnosci
poprzez zespoty interdyscyplinarne, powotywane przez wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. W ich sktad wchodzg przede wszystkim przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spofecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy sgdowi; mogg to by¢é
rowniez prokuratorzy lub przedstawiciele innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania
zaplanowane w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, a jego zadaniem jest, w Swietle art. 9b ustawy, integrowanie
i koordynowanie dziatan podmiotéw oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, gtéwnie poprzez:
1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
2) podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majgcych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;
3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie;
4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;
5) inicjowanie dziatan w stosunku do osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zespdt interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu rozwigzywania problemoéw
zwigzanych z zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Do ich
zadan nalezy przede wszystkim opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych jej wystgpieniem, a takze dokumentowanie
dziatan podejmowanych wobec tych rodzin oraz ich efektdw.

Istotne w zakresie uregulowan prawnych w obszarze przeciwdziatania przemocy
jest okreslenie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie procedury , Niebieskie
Karty”, w oparciu o ktérg podejmowane s3g interwencje w Srodowisku wobec rodziny
dotknietej przemoca, bez koniecznosci uzyskania zgody tej rodziny (art. 9d). Obejmuje ona
ogot  czynnosci, podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemdw
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Szczegdtowe zasady jej stosowania zawiera Rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245). Zaréwno w pracy
zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych, jak i samym stosowaniu procedery
,Niebieskie Karty”, nieodzownym czynnikiem, wykraczajgcym poza uwarunkowania
ustawowe, jest komunikacja i wspdétpraca miedzyinstytucjonalna, stuzgca sprawnej diagnozie
oraz skutecznemu dziataniu.

Obok uregulowan prawnych, ktére wytyczajg ramy mozliwych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, nalezy rowniez uwzglednié¢ zatozenia dokumentow
strategicznych i programowych réznych szczebli, wskazujgcych gtdwne cele i kierunki polityki
spotecznej w tym obszarze. Rok 2020, w ktérym opracowywany jest niniejszy Program,
to rok koncowy obowigzywania Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020. Jego cele sg jednak na tyle uniwersalne i wykraczajg poza wskazany
horyzont czasowy, ze warto je przytoczy¢ w kontekscie programowych uwarunkowan
przeciwdziatania przemocy. Gitéwny cel Programu stanowi bowiem ,Zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w Polsce”. Jest on realizowany poprzez cztery cele szczegétowe:

8|Strona



1)
2)

3)
4)

zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych
przemoca w rodzinie;

zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie;
zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.

Podobnie jak program krajowy, kluczowy dokument na szczeblu wojewddzkim ma okreslony
horyzont czasowy do 2020 roku. Gtéwny cel Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020 réwniez
mozna uznac za uniwersalny. W jego sSwietle nalezy dazy¢ do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy w rodzinie w wojewddztwie warminsko-mazurskim poprzez:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie
dostepnosci pomocy;

zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
wobec 0séb stosujgcych przemoc;

podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci oséb pracujgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

wzmachianie wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Wojewdédztwie Warmirisko-Mazurskim;
podniesienie wrazliwosci spotecznej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Problematyka przemocy w rodzinie zostata rowniez uwzgledniona w Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy — Miasto Dziatdowo na lata 2021-2030. W ramach Priorytetu

IV. Przeciwdziatanie i ograniczanie skali dysfunkcji spotecznych zaplanowane sg dziatania
stuzgce wzmocnieniu mieszkancéw w zapobieganiu problemom zwigzanych z przemoca,
uzaleznieniami, przestepczoscia i innymi dysfunkcjami oraz w skutecznym ich rozwigzywaniu.
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3. Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie—Miasto Dziatdowo

W 2019 roku Gmina — Miasto Dziatdowo zamieszkiwana byfa przez 21 274 osoby, z ktérych
4,24% funkcjonowato w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej. Wsparciem objeto
w tym czasie 415 rodzin, w ktérych funkcjonowato 901 oséb. W poréwnaniu do 2017 roku
liczba Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej zmniejszyta sie o 198 (tj. o 25,1%), liczba
rodzin spadfa o 124 (o 23,0%), natomiast liczba oséb w rodzinach — o 320 (o 26,2%).
Jest to efekt z jednej strony usamodzielniania sie podopiecznych i ich odchodzenia z systemu
pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu zatrudnienia lub otrzymaniu $wiadczen emerytalno
-rentowych, a z drugiej strony — zmiany dochodéw podopiecznych wyptywajaca
na zmniejszenie wysokosci $wiadczen lub utrate praw do zasitku z powodu przekroczenia
kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie wynagrodzenia za prace. Wazne jest
tu rowniez $wiadczenie wychowawcze Rodzina 500+, ktdre spowodowato, iz cze$¢ rodzin
rezygnuje ze wsparcia MOPS, ze wzgledu na poprawe ich sytuacji finansowej.

Wsrod gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez MOPS w Dziatdowie w 2019
roku nalezy wskazaé nastepujace:

ubdstwo — 235 rodzin (566 0sob w rodzinie);

bezrobocie — 191 rodzin (537 osdb);

dtugotrwata lub ciezka choroba — 181 rodzin (319 o0sdb);

niepetnosprawnos¢ — 173 rodziny (295 oséb);

alkoholizm — 81 rodzin (167 osdb);

bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych — 77 rodzin (268 osdb);
potrzeba ochrony macierzyistwa — 46 rodzin (238 osdb).

ASANENENENENAN

Przemoc w rodzinie, jako powdéd korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkarncéw Gminy
— Miasto Dziatdowo, wystepuje w mniejszym stopniu i w perspektywie lat 2017-2019 jej
skala w statystykach pomocy spotecznej zmniejszyta sie. W 2019 roku przemoc dotyczyta 16
rodzin, w ktérych funkcjonowato 58 oséb, co oznacza, ze z tytutu przemocy w rodzinie
z pomocy spofecznej korzystato jedynie 3,9% wszystkich rodzin objetych wsparciem. W 2018
roku byto to 13 rodzin (61 osdéb), czyli 2,8% rodzin, natomiast w 2017 roku 21 rodzin,
w ktorych zyty 83 osoby (3,9%).
Wykres 1. Przemoc w rodzinie statystykach pomocy spotecznej Gminy — Miasto Dziatdowo
w latach 2017-2019

100
83

80

61 58
60

40
21

16
20 13
2017 2018 2019

Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Niewykluczone jednak, ze dane te stanowig odzwierciedlenie specyfiki zjawiska przemocy
w rodzinie. Gtéwne powody udzielania $wiadczen z pomocy spofecznej mogg bowiem
stanowi¢ jedynie ,wierzchotek goéry lodowej”, pod ktorym kryjg sie inne dysfunkcje
— te, o ktdrych trudniej méwi¢, ktorych osoby nimi dotkniete z réznych powoddéw nie chca
lub nie mogg ujawni¢. Przemoc w rodzinie moze wspotwystepowaé m.in. z uzaleznieniami,
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bezrobociem, ubdstwem, bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych
czy niepetnosprawnoscia.

Gtéwne zrédto informacji na temat przemocy w rodzinach w Dziatdowie stanowig dane
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W 2019 roku
zatozono 89 Niebieskich Kart cz. A w 62 rodzinach, a do pracy z rodzing powotano 64 grupy
robocze. W analizowanym okresie zapadto 13 wyrokdéw z art. 207 Ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U 2019 poz. 1950), dotyczacego znecania sie fizycznego
lub psychicznego nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajagcg w statym
lub przemijajagcym stosunku zaleznos$ci od sprawcy. Ponadto 8 oséb ukonczyto program
korekcyjno-edukacyjny dla sprawcéw przemocy. W 2018 roku skala zdiagnozowanego
zjawiska przemocy byta nieco wieksza. W tym czasie zatozono 96 NK w 65 rodzinach. Zapadto
10 wyrokéw z art. 207 kk, a program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcéw przemocy
ukonczyto 12 osdb. Najwieksza w analizowanym okresie skala przypadata na 2017 rok, kiedy
to zatozono 117 NK w 52 rodzinach i powotano 52 grupy robocze. Zapadto wtedy 7 wyrokéw
skazujacych z art. 207 kk., a 13 o0séb ukonczyto program korekcyjno-edukacyjny. W latach
2017-2019 procedura zostata zakoniczona tacznie w 167 przypadkach, przy czym w 166
z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 4 4 4
Liczba utworzonych grup roboczych 52 60 64
Liczba posiedzen grup 714 499 521
Liczba osdéb objetych pomoca grup roboczych 330 364 309
- kobiety 104 121 109
- mezczyzni 118 130 112
- dzieci 108 113 88
Liczba rodzin objetych pomocg grup roboczych 96 101 95

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAN Z REALIZACI KRAJOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ZA LATA 2017-2019

W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2017-2019 roku utworzono tacznie 176
grup roboczych, ktére odbyty 1734 posiedzenia. W 2019 roku pomocy grup roboczych
objeto 309 osdéb, w tym 109 kobiet, 112 mezczyzn i 88 dzieci. Oznacza to spadek liczby tych
0s6b o 21 w porédwnaniu do 2017 roku i o 55 w odniesieniu do 2018 roku. Warto
tu nadmienié, ze zmniejszyta sie szczegdlnie liczba dzieci objetych pomoca grup roboczych
— 0 20, podczas gdy liczba kobiet wzrosta o 5, a mezczyzn spadta jedynie o 6. Pomocg grup
roboczych w 2019 roku obejmowano 95 rodzin, czyli o 6 mniej niz w 2018 roku i o 1 mniej
w poréwnaniu do 2017 roku.

O skali zjawiska przemocy w rodzinie mogg tez s$wiadczy¢ dane Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Wynika z nich, ze w 2019 roku GKRPA
w Dziatdowie miata kontakt z 64 osobami doznajgcymi przemocy w rodzinie oraz z 20
sprawcami przemocy. W 2018 roku byto to 60 ofiar i 15 sprawcéw, a takze 10 swiadkdow
przemocy, natomiast w 2017 roku GKRPA kontaktowata sie z 34 osobami doswiadczajgcymi
przemocy, 3 sprawcami oraz 35 swiadkami.
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Tabela 2. Wybrane dane dotyczace przemocy w statystykach GKRPA w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019

Osoby dotkniete przemoca w rodzinie, z ktérymi kontaktowali sie cztonkowie gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych:

- w tym doznajgce przemocy 34 60 64
- w tym stosujgce przemoc 3 15 20
- w tym swiadkowie przemocy 35 10 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE PARPA-G1 SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI SAMORZADOW GMINNYCH W ZAKRESIE
PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ZA LATA 2017-2019.

Analizie poddano réwniez dane Komendy Powiatowej Policji w Dziatdowie, dotyczgce
interwencji domowych. W analizowanym okresie wzrosta liczba interwencji — z 402 w 2017
roku do 425 w 2019 roku, przy czym w 2018 roku siegneta 500 przypadkéw. W 2019 roku
ujawniono 78 sprawcow przemocy, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2017 roku o 36
0s06b. Liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku stosowania przemocy zmniejszyta sie o 40
w perspektywie 2017-2018, natomiast liczba przypadkéw znecania sie nad rodzing spadta
o 15.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczace interwencji domowych oraz przemocy w rodzinie w Gminie Miasto
Dziatdowo w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Interwencje domowe policji 402 500 425
Osoby pokrzywdzone w wyniku stosowania przemocy 120 91 80
Liczba ujawnionych sprawcéw przemocy 114 88 78
Sprawcy przemocy pod wptywem alkoholu 66 48 45
Liczba przypadkdéw znecania sie nad rodzing (art. 207 § 1 KK) 56 50 41

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH KOMENDY POWIATOWE POLICI W DZIALDOWIE.

Powyzsze informacje mogg wskazywaé na przyblizong skale zjawiska przemocy w rodzinie
w Gminie—Miasto Dziatdowo. Nalezy jednak pamieta¢, ze dane pochodzgce ze sprawozdan
instytucji dotycza rodzin, w ktdrych problem ten stwierdzono. Niemniej jednak zagrozeni
przemocg w rodzinie teoretycznie sg wszyscy mieszkancy — ze wzgledu na dynamike
ich sytuacji rodzinnej, spotecznej czy zawodowej, a takze zmiennos¢ otoczenia.
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4. Zasoby lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmuje instytucje dziatajace
w obszarze ustug spotecznych, takich jak pomoc spoteczna, oswiata i wychowanie, ochrona
zdrowia i bezpieczenstwo publiczne.

Podstawowg jednostke organizacyjng Gminy — Miasto Dziatdowo w systemie pomocy
spotecznej, a tym samym takze w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie stanowi
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie. Celem dziatania MOPS jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé wykorzystujgc wtasne mozliwosci, uprawnienia i zasoby, a wiec podejmowanie
takich dziatan, ktére zmierzajg do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem. MOPS ma za zadanie wspieraé¢ osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwiaé im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ustawowo zobowigzany jest takze do podejmowania
innych zadan, wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenia i realizacji programoéw
ostonowych. W zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie pracownicy MOPS m.in.
sg cztonkami Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz biorg udziat w spotkaniach grup
roboczych. MOPS odgrywa ponadto istotng role w procesie diagnozowania zjawiska
przemocy w rodzinach, pracy z rodzinami poprzez role asystenta rodziny oraz budowania
Swiadomosci spotecznej w zakresie dysfunkcji rodzin.

Zgodnie z art. 9a ust 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, dziatania na terenie
gminy sg podejmowane przede wszystkim w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.
W Gminie — Miasto Dziatdowo funkcjonuje on na podstawie Uchwaty nr VI/68/19 Rady
Miasta Dziatdowo z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania
i odwotywania cztonkéw Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Dziatdowie oraz
szczegbtowych warunkdéw jego funkcjonowania. Burmistrz Miasta Dziatdowo Zarzadzeniem
Nr 53/2019 z dnia 06 czerwca 2019 r. powotat Zespét Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na IV kadencje. W jego sktad wchodza: dyrektor i specjalista pracy
socjalnej MOPS w Dziatdowie, pedagodzy i nauczyciel z gminnych placdwek oswiatowych,
psycholog Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Dziatdowie, kierownik zespotu
kuratorskiej stuzby sgdowej Sadu Rejonowego w Dziatdowie, pielegniarki z Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Dziatdowie oraz Grupowej Praktyki Pielegniarek w
Dziatdowie, kierownik Dziatu Wolontariatu i Wychowania Dziatdowskiego Centrum Caritas,
przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji w Dziatdowie, przedstawiciel Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, koordynator ds. opieki Zarzgdu Rejonowego
Polskiego Czerwonego Krzyza w Dziatdowie, zastepca dyrektora Zaktadu Karnego w ltawie
Oddziat Zewnetrzny w Dziatdowie.

Miejski Zespdt Interdyscyplinarny stanowi ptaszczyzne wspotpracy instytucji i oséb
zaangazowanych w réznych obszarach ustug spotecznych w Gminie — Miasto Dziatdowo. Jego
sktad jest bardzo szeroki, obejmujgc zaréwno przedstawicieli samorzadu, jak i administracji
rzagdowe] czy organizacji pozarzgdowych, taczac i wzmacniajgc ich potencjat w zakresie
diagnozowania oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinach zamieszkujgcych gmine.

Uzupetnieniem lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie, bedace gtdwng jednostkg pomocy spotecznej
w Powiecie Dziatdowskim, a takze wszystkie podmioty, ktdre podejmujg sie dziatan
w obszarze profilaktyki, diagnozowania i przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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5. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dziatan

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2025 skierowany jest do ofiar przemocy w rodzinie, sprawcéw przemocy
w rodzinie, Swiadkdéw sytuacji przemocy, przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb
zobowigzanych do udzielania pomocy rodzinie, a takze do catej spotecznosci lokalnej.
Wszystkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja
stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajgcych przemocy, jak i ochronie rodzin nig zagrozonych.
Aby efektywnie zapobiegac problemowi oraz zwalcza¢ niepozgdane zachowania, konieczne
jest wzmacnianie kompleksowosci i spdjnosci systemu wsparcia opartego o aktywizacje
i rozwdj zasobdw lokalnych, w tym zwtaszcza réznorodnych form profilaktyki oraz dostepu
do specjalistow.

Biorgc pod uwage powyisze, jak rowniez uwarunkowania prawne i programowe oraz
diagnoze problemu wraz z okresleniem zasobdw lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy w Gminie — Miasto Dziatdowo, zdefiniowano cel gtéwny oraz cele szczegétowe
Programu. Zostang one osiggniete w wyniku realizacji zadan, ktéorych katalog
uporzadkowano wedtug trzech kluczowych obszaréw, ktérymi sa:

1) profilaktyka i edukacja spoteczestwa w zakresie przemocy w rodzinie;
2) praca z osobami i rodzinami dotknietymi lub zagrozonymi problemem przemocy;
3) zadania, komunikacja i relacje wewnatrz systemu instytucjonalnego.

Zadania beda realizowane przede wszystkim przez podmioty wskazane w rozdziale
4. niniejszego Programu, w oparciu o wzajemng wspotprace organéw wiadzy publiczne;j,
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotédw, s$rodowisk i oséb fizycznych,
z poszanowaniem godnosci oséb wobec ktérych beda podejmowane oraz uwzglednieniem
szczegolnej ochrony dzieci, w tym ich prawa do wychowania w rodzinie.
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Uzyte w celu gtéwnym pojecie ,skutecznos¢” ktadzie nacisk na pozgadane efekty dziatan
podejmowanych przez instytucje i organizacje tworzgce gminny system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Innymi stowy chodzi o to, aby w wyniku realizacji Programu zostaty
osiggniete jak najlepsze rezultaty skutkujgce poprawg w funkcjonowaniu osdéb, rodzin i catej
spotecznosci lokalnej, a takze usprawnieniami w zakresie dziatania oraz kooperacji pomiedzy
podmiotami instytucjonalnymi. Dzieki integracji ww. zagadnien bedzie mozliwe osiggniecie
efektu synergicznego, wykraczajgcego poza dziatania poszczegélnych osoéb, grup czy
organizacji.

W ramach kazdego celu szczegétowego <zostanie przedstawiony katalog dziatan
zaplanowanych do realizacji w perspektywie lat 2021-2025. Jest to katalog otwarty,
co oznacza, ze jezeli w czasie obowigzywania Programu pojawig sie nowe pomysty,
inicjatywy i przedsiewziecia, wpisujgce sie w jego zafozenia, to nalezy je realizowaé bez
koniecznosci aktualizacji niniejszego dokumentu. W kazdym celu szczegétowym okreslono
rowniez oczekiwane rezultaty podejmowanych dziatan.

Cel szczegotowy 1.
Zwiekszenie sSwiadomosci i wrazliwosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

1) Inicjowanie lokalnych kampanii oraz udziat gminy w ogdlnopolskich lub regionalnych
kampaniach dotyczgcych problemu przemocy w rodzinie.

2) Promowanie mediacji (w tym mediacji rodzinnych), jako sposobu rozwigzywania
konfliktdw w rodzinach.

3) Realizacja programéw edukacyjnych i wspierajgcych w zakresie zapobiegania przemocy
wobec dzieci i 0s6b dorostych, w tym kobiet, oséb starszych i z niepetnosprawnosciami.

4) Organizacja réznorodnych form edukacji dla mtodziezy, osdb spodziewajacych sie
dziecka oraz rodzicéw, dotyczacych w szczegdlnosci swiadomego rodzicielstwa,
kompetencji opiekuriczo-wychowawczych i porozumiewania sie bez przemocy.

5) Biezaca diagnoza i rozpoznawanie przez pracownikow socjalnych, asystentéw rodziny
i innych specjalistéw, sytuacji rodzin w kierunku identyfikacji i przeciwdziatania ryzyku
przemocy.

Okres realizacji: 2021-2025

Oczekiwane rezultaty: zwiekszenie wiedzy spoteczenstwa w zakresie przemocy w rodzinie,
zwiekszenie wrazliwosci spotecznej, zapobiezenie powstawaniu mechanizméw przemocy
w rodzinach doswiadczajgcych trudnosci w funkcjonowaniu.

Cel szczegotowy 2.
Wzrost dostepnosci pomocy i ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie oraz efektywnosci
oddziatywan wzgledem sprawcow

1) Rozwodj dostepu do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego,
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego oraz terapii rodzinnej, w szczegdlnosci
dla rodzin zagrozonych lub dotknietych przemocs.

2) Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez sprawcow
i ofiary przemocy w rodzinie, za posrednictwem np. mediéw, materiatéw drukowanych
oraz spotkan mieszkancéw ze specjalistami.
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3) Stosowanie w uzasadnionych przypadkach procedury ,Niebieskie Karty” przez
uprawnione podmioty.

4) Stworzenie osobom doznajgcym przemocy w rodzinie mozliwosci w organizowaniu grup
wsparcia oraz grup samopomocowych majacych na celu wzajemne wsparcie
emocjonalne i wymiane doswiadczen.

5) Informowanie sprawcéw o konsekwencjach stosowania przemocy, o mozliwosciach
podjecia leczenia lub terapii dla oséb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych,
a takze o mozliwosciach udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Okres realizacji: 2021-2025

Oczekiwane rezultaty: zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
zwiekszenie dostepnosci rdéznorodnych form specjalistycznej pomocy, wzmocnienie
oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec oséb stosujgcych
przemoc

Cel szczegétowy 3.
Rozwdj potencjatu osdéb, instytucji i innych podmiotéw zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

1) Udziat o0s6b zaangazowanych w dziatania realizowane w ramach Programu
w seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji
dotyczacych przemocy w rodzinie.

2) Zapewnienie specjalistom, zajmujgcym sie problemem przemocy w rodzinie szkolen,
superwizji oraz szkolen stuzgcych zwiekszeniu ich kompetencji oraz przeciwdziataniu
wypaleniu zawodowemu.

3) Organizacja interdyscyplinarnych spotkan, warsztatéw, seminariéw i innych form
wymiany doswiadczen w ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

4) Usprawnianie mechanizméw wspétpracy i komunikacji pomiedzy instytucjami i osobami
zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Okres realizacji: 2021-2025

Oczekiwane rezultaty: zwiekszenie kompetencji pracownikéw instytucji realizujgcych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wzmocnienie wspobtpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie.
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6. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring oraz ewaluacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
to dwa wazne procesy, ktére powinny zachodzi¢ rownolegle z jego realizacjy. Pierwszy z nich
pozwala sprawdzaé, czy zaplanowane dziatania s3 wdrazane w zatozony sposéb, natomiast
drugi skupia sie na ocenie, czy osiggnieto cele i rezultaty. Regularna weryfikacja stanu
realizacji poszczegdlnych zadan pozwoli uchwyci¢ réznice pomiedzy przyjetym planem a jego
faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢ informacje o charakterze
zaréwno ilosciowym i jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy i jak zostato
wykonane?”.

Monitoring Programu powinien by¢ przeprowadzany corocznie przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Dziatdowie na podstawie danych i informacji, bedgcych w posiadaniu
MOPS, jak réwniez pozyskanych od poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych
we wdrazanie Programu. Powinny to by¢ dane roczne z uwzglednieniem ich dostepnosci
na moment przeprowadzania monitoringu. Weryfikacji bedg podlega¢ nastepujace
wskazniki:
1) Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu przemocy
w rodzinie.
2) Liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez policje.
3) Liczba interwencji, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie.
4) Liczba os6b pokrzywdzonych w wyniku stosowania przemocy.
5) Liczba ujawnionych sprawcéw przemocy, w tym sprawcow bedgcych pod wptywem
alkoholu.
6) Liczba przypadkdéw znecania sie nad rodzing (z art. 207 Kodeksu Karnego).
7) Liczba rodzin, w ktérych wszczeto procedure , Niebieskie Karty”.
8) Liczba zakonczonych procedur NK ogétem, w tym w zwigzku z:
- ustaniem przemocy w rodzinie,
- rozstrzygnieciem o braku zasadnosci podejmowania dziatan.
9) Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego.
10) Liczba utworzonych grup roboczych oraz liczba ich posiedzen.

11) Liczba rodzin i oséb objetych pomoca grup roboczych, z wyszczegdlnieniem liczby
kobiet i mezczyzn, dzieci i 0sdb starszych.

12) Liczba akcji i kampanii spotecznych dotyczacych przemocy w rodzinie
przeprowadzonych na terenie gminy.

13) Liczba osdb/rodzin dotknietych lub zagrozonych przemocg w rodzinie, ktére
skorzystaty z poradnictwa (socjalnego, psychologicznego, prawnego itd.).

14) Liczba oséb stosujacych przemoc w rodzinie skierowanych do udziatu w programach
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

15) Liczba zorganizowanych wspdlnych spotkan, warsztatow, szkolen itp. dla podmiotow
lokalnych realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
liczba ich uczestnikdw.

16) Liczba oséb profesjonalnie zajmujgcych sie pracg z rodzinami dotknietymi przemocsg,
korzystajgcych z pomocy psychologicznej, superwizji i innych form wsparcia.
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Ewaluacja Programu powinna zosta¢ przeprowadzona najpdzniej w ostatnim roku jego
realizacji (Il potowa 2025 roku), a jej wyniki postuzg zaplanowaniu efektywnych i skutecznych
dziatan w nastepnej perspektywie czasowej. W procesie cato$ciowej oceny Programu
mozliwe jest wykorzystanie pytan ewaluacyjnych, np.:

w jakim stopniu zaktadane cele zostaty osiggniete?

czy program przyczynit sie do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych
probleméw?

jakie byty sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie programu?

czy podobne efekty mozna byto osiggnac przy wykorzystaniu innych instrumentéw?
czy podobne efekty mozina byto osiggngé przy wykorzystaniu nizszych naktadéw
finansowych?

czy zrealizowane w ramach programu inicjatywy pobudzity kolejne przedsiewziecia?
czy osiggniete efekty nie zostaty uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji oséb
i instytucji nie objetych programem?

Whnioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji wspomogg
zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, utatwiajagc znajdowanie rozwigzan
w sytuacjach problemowych.

18| Strona



7. Zrédta finansowania

Dziatania zaplanowane w ramach Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 beda finansowane przede
wszystkim z budzetu Gminy—Miasto Dziatdowo w zakresie dziatan realizowanych przez
jednostki organizacyjne i pomocnicze w ramach swoich statutowych zadan. Srodki
na realizacje zadan bedg pochodzi¢ rowniez z budzetu panstwa. Czes¢ z nich trzeba bedzie
pozyska¢ startujgc w konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszczg sie programy rzadowe
oraz programy ministerstw. Wsréd gtdwnych programéw dotyczgcych przeciwdziatania
przemocy w rodzinie mozna wskazac¢ programy takie jak: Program Ostonowy Wspieranie
jednostek samorzgdu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie czy Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej.

Uzupetnienie moga stanowi¢ srodki z Funduszy Europejskich, stuzgce witgczeniu spotecznemu
0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem i ubdstwem, rozwojowi aktywnosci dzieci
i mtfodziezy, a takie zwiekszeniu kompetencji spotecznych i zawodowych mieszkarncéw.
Wazne beda takze srodki prywatne pochodzgce z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji
finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji pozytku
publicznego, darowizny, zbiérki publiczne i inne. Ta grupa Zrddet jest dostepna przede
wszystkim dla organizacji pozarzadowych. Ale réwniez wymienione wczesniej zrddta
srodkdw na realizacje zadan zaplanowanych w Programie nie muszg by¢ pozyskiwane
wyfacznie przez samorzad gminy. W zaleznosci od specyfiki danego programu pomocowego
badz funduszu, realizatorami projektu moga by¢ podmioty ekonomii spoteczne;j.
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