Protokol Nr XI1/19

z nadzwyczajnej sesji Rady Miasta Dzialdowo
odbytej w dniu 29 pazdziernika 2019 roku, w sali zamkowej pod przewodnictwem pana

Romualda REMISZEWSKIEGO - Przewodniczacego Rady.

Sesja trwala w godz. 10:00 - 11:05.

Ustawowy sklad Rady wynosi 21 0so6b, w sesji - zgodnie z zalagczong listg obecnosci

uczestniczyto 20 radnych.

Spoza Rady w sesji uczestniczyli:

Pan Grzegorz MROWINSKI - Burmistrz Miasta

Pan Andrzej WISNIEWSKI - Zastepca Burmistrza Miasta
Pan Tadeusz MARCHLEWICZ - Sekretarz Miasta

Pan Jakub ZIETY - Radca Prawny Urzedu Miasta

Prezesi spolek miejskich

Naczelnicy Wydzialow Urzedu Miasta

Przewodniczacy Zarzadow Osiedli

Przebieg sesji

Ad. pkt 1

Pan Romuald REMISZEWSKI - Przewodniczacy Rady otworzyl XII nadzwyczajng
sesje, zwotang na wniosek Burmistrza Miasta z dnia 22.10.2019 r.. Ustawowy sktad Rady
wynosi 21 radnych, w sesji uczestniczy 20 radnych. Przewodniczacy Rady stwierdzit jej

prawomocnos¢.

Przewodniczacy Rady powital uczestnikow obrad radnych, pana Burmistrza Grzegorza
Mrowinskiego, Zastgpce Burmistrza Miasta pana Andrzeja Wisniewskiego, Sekretarza Miasta
pana Tadeusza Marchlewicza, Radce prawnego Urzedu Miasta pana Jakuba Zigtego, Prezesow
miejskich spotek, Naczelnikow Wydziatu, Przewodniczacych Zarzadow Osiedli, mieszkancow

oraz tych wszystkich, ktorzy ogladaja sesj¢ za posrednictwem mediow.

Ad. pkt 2



Zmiany porzadku obrad.

Pan Romuald REMISZEWSKI - Przewodniczacy Rady poinformowat, ze XII sesja
nadzwyczajna zwolana w trybie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Do
zawiadomienia o zwotlaniu sesji zostat dolaczony wniosek Burmistrza Miasta oraz projekty
uchwatl.

Whnioskodawca ustalil porzadek obrad sesji w brzmieniu przedstawionym panstwu radnym
w zawiadomieniu. Do zmiany porzadku obrad wymagana jest zgoda wnioskodawcy.
Przewodniczacy zwrocit si¢  z zapytaniem, czy sg jakie§ wnioski w sprawie zmiany porzadku
obrad?

Nie zgloszono wnioskoéw o zmiang porzadku. Przewodniczacy Rady stwierdzit, ze Rada

bedzie obradowata zgodnie z porzadkiem zaproponowanym przez pana Burmistrza:

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie jej prawomocnosci.

2. Zmiany porzadku obrad.

3. Podjecie uchwaly w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.

4. Podjecie uchwaty w sprawie zmiany Statutu Gminy-Miasto Dziatdowo.

5. Zamknigcie sesji.

Ad. pkt 3

Podjecie uchwaty w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody

Warminsko-Mazurskiego.

Pan Romuald REMISZEWSKI - Przewodniczacy Rady poinformowat, ze projekt uchwaty
z uzasadnieniem zaopiniowanym przez Radc¢ prawnego Urzedu zostat panstwu radnym
przestany w materiatach sesyjnych.
Projekt uchwaty byt przedmiotem obrad Komisji O$wiaty, Kultury, Sportu i Turystyki.
Przewodniczacy Rady poprosit o przedstawienie opinii Przewodniczacg Komisji paniag Wande
Milewska.
Przewodniczagca Komisji pan Wanda MILEWSKA — poinformowata, ze Komisja

pozytywnie przychylita si¢ propozycji pana Burmistrza do wniesienia skargi. Komisja przy 8 -



glosach ,,za”, 3 — glosach ,,przeciw” 1 2- glosach ,,wstrzymujacych si¢” przychylita si¢ do
whiesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz Miasta- tak jak juz méwitem na dzisiejszej
Komisji nie zgadzamy si¢ do konca z rozstrzygnieciem nadzorczym pana Wojewody.
Uwazamy, ze w czesci dotyczacej § 3 pkt 4 uchwaty, optaty o ktérych mowa w ust. 3 sg
wnoszone przez rodzicéw/opiekunow prawnych do dnia 28 kazdego miesigca nast¢pujacego
po miesigcu, w ktorym udzielane byly $§wiadczenia. Uwazamy, ze wprowadzenie takiego
terminu zdyscyplinuje przede wszystkim rodzicow. Nie wszyscy rodzice lubig wnosic te oplaty,
generalnie wiemy, ze nikt nie lubi ptaci¢ w terminie. Po to sg terminy w réznego rodzaju
przepisach zeby zdyscyplinowaé spoteczenstwo. My rowniez takiej dyscypliny oczekujemy.
Nie majac tego terminu, tak naprawde to zaktoca prace intendentkom, dyrekcji przedszkola.
Nie do konca zgadzamy si¢ z opinig pana Wojewody, ktory twierdzi ze ten termin powinien
by¢ wskazany w umowie cywilnoprawnej zawartej migdzy panig dyrektor a rodzicami
poniewaz te umowy juz nie funkcjonuja.

Przewodniczacy Rady otworzyt dyskusj¢ nad projektem uchwaty.

Radny pan Marek DWORZNIK — zwrécit si¢ z pytaniem do radcy prawnego,

w uzasadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego pan Wojewoda cytuje¢ ,,w mysl art. 68 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku -Prawo o$wiatowe Dz. U z 2019 r.,poz. 1148 z pdzn.
zm.), dyrektor szkoty lub placéwki kieruje dziatalnoscig szkoty lub placéwki oraz reprezentuje
ja na zewnatrz.
Oznacza to, ze to on sktada w imieniu jednostki, ktéra kieruje o$wiadczenia woli 1 jest
podmiotem wlasciwym do kreowania sytuacji prawnej przedszkola 1 stosunkow
cywilnoprawnych — w drodze uméw cywilnoprawnych” — co przed chwila pan Burmistrz
powiedziat, mam takie pytanie — niech pan si¢ ustosunkuje do tego artykulu ustawy czyja
faktycznie jest to kompetencja. Czy dyrektora czy pana Burmistrza? Drugie pytanie - co si¢
stanie, jakie skutki beda gdy ten § 3 ust. 4 wylaczymy z tej uchwaty?

Pan Jakub ZIETY — Radca prawny — zgadzam si¢ z panem Wojewoda, bo ten artykut
swiadczy o tym kto reprezentuje w sprawach cywilnoprawnych. Natomiast zgodnie z ustawg o
finansowaniu mamy optat¢ o charakterze administracyjnoprawnym. W tym wypadku mamy
inny charakter, to nie jest umowa cywilnoprawna. Takie umowy obowiazywaty do 2016 r.
kiedy zawierato si¢ umowy z rodzicami, ktore regulowaty wszystkie kwestie to byt charakter
tej optaty cywilnoprawny. Po zmianach ustawowych mamy do czynienia z oplata
administracyjng, ktora jest wnoszona na podstawie 1 obliczana na podstawie czynnoS$ci
materialnotechnicznych wykonywanych przez dyrektora przedszkola - chodzi o kwitek, ktory

dostaja rodzice — jest to czynno$¢ materialnotechniczna. Natomiast nigdzie w ustawie nie jest
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wskazane, kto okresla termin do jakiego nalezy wnosic¢ te oplaty. Na pewno wysoko$¢ okresla
dyrektor, my tutaj jeste§my w matym sporze z prosbg do sadu o wyjasnienie kwestii gdzie
ma si¢ znajdowac i kto ma okre$li¢ termin na wnoszenie oplat, bowiem w zadnym przepisie
nie ma terminu do jakiego nalezy wnosi¢ optaty administracyjne wynikajace z obowigzku
przedszkolnego czy innego. Tutaj jakby przyjeto, iz takim miejscem jest uchwata Rady Miasta,
to jest przepis z ktérym mieszkancy w jasny sposob mogg si¢ zapozna¢ i wtedy pani dyrektor
moze w sposob wlasciwy wykonywac swoje czynnosci ustalajac tres¢ odptatnosci. Na kwitku
znajduje si¢ nie tylko wysokos¢ kwoty ale i termin ktory z uchwaty bedzie mozna wnosi¢. Tak
naprawde¢ nie jest to spor pomiedzy nami a Wojewoda na zasadzie ztosliwosci tylko na zasadzie
wyjasnienia przez sad kto ma racje 1 gdzie dla uporzadkowania pewnych kwestii powinna si¢
znajdowa¢ data wnoszenia oplat. Ma to utatwi¢ panstwu dyrektorom funkcjonowanie
placowki.
Jezeli usuniemy ten termin z uchwaty, to bedzie kolejny problem ktoéry panstwo i dyrektorzy
bedziecie musieli rozstrzyga¢ gdzie ma by¢ zawarta data ptatnosci — ale to jest jakby drugi etap,
jezeli sad uzna faktycznie, ze kompetencji tych nie ma rada, to wtedy bgdziemy mysle¢ kto
i w jakim momencie. Na pewno nie jest to tylko i wylacznie czynnos$¢ cywilnoprawna i wtedy
nie ma umowy. By¢ moze wtedy trzeba si¢ zastanowi¢, w ktérym miejscu ma si¢ znajdowac
ten termin. By¢ moze sad rozstrzygajac sprawe uznajac nasza racje¢, to bedziemy wiedzieli od
razu, jezeli uzna racje pana Wojewody to wtedy najprawdopodobniej liczymy na to, ze wskaze
w ocenie sadu gdzie taki termin powinien by¢ okreslony.

Nie byto wigcej chetnych do dyskusji, wobec czego Przewodniczacy zamknat
dyskusje 1 poddat projekt uchwaty pod glosowanie.
Przewodniczacy Rady zwrdcit si¢ do radnych, kto jest ,,za”, kto ,,przeciw”, kto si¢ ,,wstrzymat”.
Trzeba byto powtorzy¢ glosowanie, poniewaz w momencie stwierdzenia prawomocnosci sesji

radni powinni mie¢ wiaczone piloty, co nie wszyscy uczynili.

Przewodniczacy Rady poddal projekt uchwaty pod gtosowanie.

Rada - 11 gtosami ,,za”, przy 6- gtosach ,,przeciw” 1 przy 3- glosach ,,wstrzymujacych si¢”
podjeta uchwale
Nr XII/113/19
w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-
Mazurskiego (uchwata stanowi zatacznik do protokotu)

(Protokot z przeprowadzonego glosowania stanowi zatacznik do niniejszego protokotu



Ad. pkt 4

Podjecie uchwaty w sprawie zmiany Statutu Gminy-Miasto Dzialdowo.

Pan Romuald REMISZEWSKI - Przewodniczacy Rady poinformowat, ze projekt
uchwaty zaopiniowany przez Radce prawnego Urzgdu Miasta zostal  panstwu radnym
przestany w materiatach sesyjnych.

Projekt uchwaty byt przedmiotem obrad Komisji Spraw Spotecznych i Porzadku Publicznego.
Przewodniczacy Rady poprosit Przewodniczacego Komisji o przedstawienie opinii.

Przewodniczacy Komisji - Pan Andrzej PRZYBYSZEWSKI — poinformowal, ze
Komisja pozytywnie -11 glosami ,,za” zaopiniowata projekt uchwaty.

Przewodniczacy Rady poprosit o zabranie glosu przez pana Sekretarza.

Pan Tadeusz MARCHLEWICZ — Sekretarz Miasta — poinformowal, Zze problem jest
znany od ostatniej odbytej sesji. Nie ulega watpliwosci, ze § 48 o ktérym jest dzi§ mowa
w projekcie o wykresleniu punktéw 7 i 8§ przedstawiajac go, przy okazji zgloszenia tekstu
jednolitego do uchwalenia Statutu nie byt on zmieniany obszerng zmiang, ktdra zostata podjgta
27 wrze$nia 2018 r., ktora weszla w zycie po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 15 listopada 2018 r. Ten przepis nie byt zmieniany.
Zgloszony w tresci tekstu jednolitego byl postacig ktora zawierata zarowno punkt 7 jak 1 8.
W dniu dzisiejszym uczestniczy w sesji radca prawny pan Jakub Ziety z ktérym
wspotpracowalem w taki sposob bardzo dynamiczny i sporny miedzy nami aby uzyskaé
konsensus. PrzegladaliSmy ten § 48 nie widzieliSmy potrzeby jego nowelizacji ta zmiang, ktora
weszta w zycie 15.11.2018 r. Dla potwierdzenia moich stow otrzymaliscie niektorzy panstwo
(pan Przewodniczacy jak i radny pan Mackowiak, radcowie, burmistrzowie) takie opracowanie,
ktorego autorem jest Wiceminister MSWiA, ktory wprost odpowiada na zapytanie posta: czy
interpelacje 1 zapytania mogg znalez¢ si¢ w porzadku obrad sesji rady gminy? Konkluzja tej
odpowiedzi jest jednoznaczna, Zze nie ma powodow ani zadnych przestanek prawnych ze
zmiana sposobu wnoszenia i udzielania odpowiedzi na zapytania 1 interpelacje w sposob
pisemny i publikacja ich na stronie internetowej i w BIP, nie oznacza ze w statutach nalezy
powykresla¢ lub zmienia¢ w tej czesci. Nie byto takiego powodu aby to nastgpito. Taka jest
odpowiedz na interpelacje poselska pana Wiceministra. Dalej pan Wiceminister twierdzi, ze
kwestie zapisow statutowych dotyczace § 48 (on dotyczy zawarto$§¢ porzadku obrad
w  szczegoOlnosci- jest to regulacja wewnetrzna, autonomiczna, ktorg sobie swego czasu
uchwalita rada gminy jako obowigzujace przy czym katalog do konca nie jest zamknigty, moga
by¢ jeszcze inne elementy. Pan Wiceminister powiedzial, Ze jest to ta sfera regulacji ustrojowe;j,

autonomicznej rada moze to uregulowac, ale nie musi. Nadzér Wojewody bada ten temat
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zgodno$ci z prawem, czy ta autonomia, czy ta regulacja jest zgodna z prawem, czy nie.
Przywotat art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory méwi o wprowadzeniu
przepisow powszechnie obowigzujacych w niej, i mowi ze jest to kompetencja rady, ze jest
to sfera ustrojowej swobody autonomicznej regulacji. Stad tez zapytanie radnego pana
Mackowiaka bylo w tej sferze: ,,a mialo nie by¢”. W zwigzku z takg sytuacja, by dla
przecigtnego zjadacza chleba bylo jasne i1 precyzyjne, ze skoro de facto zapytania
1 interpelacje sktada si¢ pisemnie, nie tylko na sesji, ale tez poza sesja, odpowiedzi udziela si¢
w sposob pisemny, publikuje si¢, warto zrezygnowac z punktu 7 i 8 zapisu § 48. Mamy sytuacje
klarowna, to jest ta swobodna cze¢$¢ do uznania przez rad¢ kompetencji, tak jak wywiodl pan
Wiceminister takiego uregulowania najpierw chciat a teraz zeby to zdjac¢ dla przejrzystosci
jednoznaczno$ci uregulowan.

Punkt drugi projektu uchwaly dotyczy konieczno$ci zmiany zatacznika nr 6 poprzez
wymian¢ prawidtowa nazwe Muzeum Pogranicza i jego adresu na Zamkowa 12 jest oczywista.

Przewodniczacy Rady otworzyt dyskusje nad projektem uchwaty.

Radny pan Zbigniew KOCIELA — sprawa interpelacji i zapytan juz w koncéwce tamtej
kadencji pojawiata si¢ i wzbudzata pewne mieszane mysli. Odnoszac si¢ do tego co powiedziat
pan Sekretarz z jednej strony mozna si¢ z tym zgodzi¢ z drugiej mozna mie¢ watpliwosci
chociazby takiego jak pojawiaja si¢ sprawy wazne 1 pilne. Sprawy wazne owszem mozna
przenie$¢ na papier i zlozy¢ to w formie pisemnej, natomiast gdy pojawig si¢ sprawy pilne
zastanawiam si¢ jak bedziemy to wewngtrznie regulowaé. Czy bedziemy podczas obrad sesji
wnosi¢ punkt interpelacje 1 zapytania i1 bedziemy to przeglosowywac? Mogg si¢ takie sytuacje
pojawia¢, rzadkie, sporadyczne. Chociazby taka sytuacja jak byla ze stanem wody
w Dziatldowie, gdzie zwotaliSmy nadzwyczajng sesj¢ w tej materii. Osobis$cie ubolewam nad
tym, ze tego punktu nie ma. Powinien obowigzywac, byto to dobrg tradycja dobrze odbierang
przez mieszkancow. Decyzj¢ pozostawiam wszystkim radnym, osobiScie mam wiele
watpliwosci, iz ten punkt jest wykre§lony w moim odczuciu powinien by¢.

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz Miasta — stwierdzil, ze tez ubolewa nad tym,
ale przepis wprowadzajacy nakladajacy sposob sktadania interpelacji na pismie, to nie jest
wymyst Rady Miasta. Wynika on bezposrednio z ustawy z 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych. Przepis ten, wprowadzit
wiele zamieszania, dzis$ ta sytuacja jest o wiele klarowniejsza niz w momencie kiedy te przepisy
zaczynaly funkcjonowac. Zgodze si¢ z panem, ze czasami potrzeba chwili narzuca pewne mysli
1 pewne pytania na ktdre chcieliby$my szybko uzyska¢ odpowiedz. Przepis jest jednoznaczny

mowi on, ze interpelacja powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego
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jej przedmiotem oraz wynikajgce z niej pytania i musi by¢ ztozona na pismie. Tego nie
ominiemy, to nie podlega dyskusji. Jest jeszcze druga strona medalu to mozna rozwigzad
w inny sposob, w taki jak wlasnie radni rozwigzali np. w przypadku skazenia wody, kiedy
zebraliScie panstwo podpisy, ktére sa wymagane 1 zwolaliScie panstwo sesj¢
nadzwyczajng, na ktérej wydaje mi si¢ ze uzyskaliScie panstwo wyczerpujace odpowiedzi.
Mysle, ze w skrajnych przypadkach, to wtasnie zwotanie tej sesji nadzwyczajnej jest tym
instrumentem, ktéry powinien da¢ wyjasnienia na wszystkie nurtujace panstwa pytania. Co
wigce] w przypadku takim, tez organ Burmistrz ma chwile czasu zeby si¢ przygotowac.
W przypadku tej wody panstwo taka interpelacj¢ ustng zadali mi na tej sesji, to i tak nie
potrafitbym na wiekszos¢ pytan odpowiedzie¢ dlatego, ze ja takiej wiedzy nie posiadam na
sesji. Czesto jest tak, ze moge ja posiada¢ ale w wielu przypadkach musze si¢ do niej
przygotowac¢. Wydaje mi si¢, ze ten przepis ktory wprowadzit ustawodawca jest przemyslany
bo on daje mozliwo$¢ odpowiadania nie w emocjach, (bo czesto tym interpelacjom towarzysza
emocje), tylko jest merytoryczna odpowiedz bez jaki$§ personalnych wycieczek.

Radny pan Dariusz MACKOWIAK — podziekowal panu Sekretarzowi za do$é
konkretng  odpowiedz. Radny zwrdcit si¢ z zapytaniem do radcy prawnego — nam mowiono,
Ze zmiana ustawy, ze nie moze. DostaliSmy informacje, Ze jednak mozna zeby przywrdcié, zeby
te zapytania 1 interpelacje byly na sesjach. Wtedy mozemy omawia¢ wszyscy, obserwuja nas
mieszkancy Dzialdowa 1 tak jak powiedzial pan Burmistrz mozemy omijaé kwestie
emocjonalne. A jezeli zadajemy pytanie ijestto pozniej publikowane na BIP-ie, ta odpowiedz
na pytanie, ta interpelacja gdzie$ znika. Na sesjach rady mozna to przedyskutowac, mozna
poruszy¢. Inni radni, czy inne osoby moga to rozszerzy¢. Ja rozumiem, ze kategorycznie to nie
mozna czy mozna?

Pan Grzegorz MROWINSKI - Burmistrz Miasta — odpowiem panu radnemu, tutaj
wszyscy styszeliSmy pan Sekretarz omawiajac tg uchwate wyraznie powiedzial, ze w § 48
w ust. 1 zapisane jest ,,zawiera w szczeg6lno$ci” to nie jest katalog zamknigty do ktorego nic
nie mozna dodaé. Zeby pojawita sie interpelacja po pierwsze, ona musi by¢ fizycznie napisana.
Skierowana na pi$mie to nie wynika z uchwaty tylko z ustawy, ktéra cytowatem o zmianie
niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli ~w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektdérych organéw publicznych. Zawsze mozna zlozy¢
interpelacje, tylko musza panstwo ztozy¢ ja do Przewodniczacego Rady i to moze sprawic, ze
mozna wprowadzi¢ do porzadku obrad. Nie zgodzg, si¢ z tym co pan méwit ze moéwiono, ze
nie mozna. Mdwiono, ze nie mozna sktada¢ interpelacji ustnie, tylko ze nalezy ja sktadac

pisemnie.



Pamiegtam takie zapytanie radnego pana Zenona Gajewskiego, ktory probowat zada¢ pytanie
a ja mu stanowczo zwrocilem uwage, ze nie jest to wolny wniosek i prosze to ztozy¢ na pismie.
Nikt nie méwit publicznie, Ze nie moze by¢ tego punktu chyba ze si¢ nie zrozumieliSmy w tej
kwestii. § 48 ust. 1 ,,zawiera w szczeg6lnosci”- nie jest to katalog zamkniety, nikt panstwa nie
zwolni z obowigzku pisania tych interpelacji.

Radny pan Andrzej TESSAR- duzo si¢ moéwito o sktadaniu interpelacji, chciatbym sig
dowiedzie¢ jak to ma wyglada¢ odno$nie tematu zapytan. Z tego co pan Sekretarz przedstawit
sprawe zrozumiatem, ze nic nie stoi na przeszkodzie aby w punkcie obrad sesji zapytania mogly
by¢ ujete. Zapytania moga na biezaco rozwigzac wiele spraw, na pismie to si¢ odktada w czasie.
W zwigzku z tym uwazam, ze zapytania ujete w § 48 sg jak najbardziej zasadne i stosowne aby
byly uyymowane w porzadku obrad sesji.

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz — stwierdzil, ze wigkszos¢ z panstwa radnych
nie czuje tej granicy miedzy zapytaniami a interpelacjami. Czym jest interpelacja a czym
zapytanie jest uszczegdtowione w naszym Statucie i wynika to z ustawy. W naszym Statucie,
to panstwo zmienialiscie ten Statut jest zapisane, ze ,.interpelacje i zapytania sktadane sg na
pismie”. Czyli zardwno interpelacje jak i zapytania panstwo muszg sktada¢ na pismie. Dlaczego
tak sie dzieje? Poniewaz to wszystko trafia na BIP i to nie znika. To ma wta$nie zapewni¢ udziat
obywateli czyli mieszkancow w decydowaniu o waznej dla spoteczenstwa sprawach. Takie
pytanie ztozone na piSmie, nie zostanie gdzie$ zbyte, bo obowigzkiem Burmistrza jest
udzielenie pisemnej, wyczerpujacej odpowiedzi. Nie bojmy sie sktadac tych zapytan, niech to
beda krotkie pytania, ale nie bojmy si¢ sktadac ich na pisSmie. Wiem, ze czasami fatwiej jest
sformulowac pytanie, niz przela¢ je na papier , ale jestescie panstwo 21 radnymi ktorych
wybralo spoteczenstwo, i to oni kierowali si¢ tym wyborem biorgc pod uwage nie tylko panstwa
umiejetnosci ale rowniez odpowiedzialnos¢ 1 oczekujg od panstwa, ze bedziecie panstwo ten
Statut respektowac.

Radny pan Andrzej TESSAR - § 50 ust. 1 Statutu méwi, ze ,,Radnym przyshuguje prawo
sktadania interpelacji i zapytan kierowanych do Burmistrza lub Przewodniczacego Rady”. Nie
ma mowy o tym, ze trzeba sktada¢ na pismie.

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz- wyjasnil, ze dalej jest to doprecyzowane.
Jezeli kto$ z panstwa nie ma komputera i ma problem, niech przyjdzie do Biura Obstugi Rady,
jezeli nie bedzie to zbyt zajmujace to my te krotkie zapytanie pomozemy panstwu napisac
udostepnimy drukarke. Panstwo mozecie z tego skorzystac, przeciez my zapewniamy obstuge
nie tylko Przewodniczacemu, nie tylko prezydium ale tez panstwu radnym.

Radny pan Leszek GOLEBIEWSKI — mnie si¢ wydaje, ze jezeli mamy jakie$

watpliwosci 1 chceieliby$my te pytania bezposrednio czasami zadawaé w czasie zeby nie
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odktada¢ tych odpowiedzi, to nam w jaki$ sposob by utatwilto aktywnos$¢ w czasie sesji. Czy
nie mozemy wprowadzi¢ punktu do Statutu, aby takie zapytania byty? Mam wrazenie, ze jak
sesja trwa to probujemy, zeby tych interpelacji na pisSmie, zeby je oming¢, probujemy w jakis
sposob w trakcie omawiania réznych tematoéw, czy to budzetowych czy innych przemycié
jakie$ pytania. Zaczynamy si¢ teraz glowi¢ w jaki sposob bardziej czy mniej inteligentnie
zrobi¢ to tak, aby to pytanie nie zostato odrzucone.

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz — panstwo $wietnie sobie radzicie z tymi
pytaniami i jak chcecie je zada¢ to zadajecie przy omawianiu r6znych uchwat. Czy ja dzisiaj
nie odpowiedzialem na jakie§ pytania zadawane przez panstwa podczas komisji? Bylo ich
kilkanascie 1 wyczerpujaco staralem si¢ na nie odpowiedzie¢. To nie jest tak, ze nie macie
panstwo mozliwosci zadawania pytan, mozliwosci macie. Wszystkie posiedzenia komisji sg
protokotowane, sg dostepne kazdy si¢ moze =z tym zapoznac, chodzi o pewne usprawnienie
obrad posiedzen Rady Miasta, dlatego ze jak panstwo pamigtacie ostatnio obradowalismy do
godziny 19-ej. Z technicznego punktu widzenia latwiej jest ztozy¢ pisemng interpelacje, jest
publikowana, publikowana jest odpowiedz. Wiem, ze s3 kamery, tu jest ten problem.
Zauwazyltem, ze poziom dyskusji jest o wiele wyzszy, tak jak tu pan radny powiedziat w sposob
inteligentny przemycacie te pytania np. okolo zmian w budzecie. Mamy rézne wazne rzeczy
panstwo zadajecie pytania 1 zawsze panstwo dostaja wyczerpujace odpowiedzi na te pytania,
nie tylko ode mnie ale rowniez od pani Skarbnik i od wszystkich stuzb, ktére uczestnicza
w obradach.

Radny pan Zbigniew KOCIELA — do pana Mecenasa — gdyby sprawy nabraly biegu
wyzszej konieczno$ci, czy gdyby na poczatku sesji podczas zmian porzadku kto$
zaproponowatby wprowadzenie punktu interpelacje 1 zapytania czy biorac pod uwage obecna
sytuacje prawng wynikajacg ze Statutu taki punkt z automatu jest wykluczony? Czy poprzez
glosowanie Rady Miasta moze zosta¢ wprowadzony? Sktadam wniosek na dzisiejszej sesji, 1z
chciatbym aby byt taki punkt interpelacje 1 zapytania bo jest potrzeba -stan wyzszej
koniecznosci — czy taka propozycja z gory jest wykluczona? Czy ona ma racje bytu
w momencie kiedy przeglosuje to Rada Miasta?

Pan Jakub ZIETY — Radca prawny — pana zapytanie bylo by bez sensu poniewaz
w Statucie w porzadku obrad taki punkt powinien by¢. Zgodnie z dzisiejszym Statutem mamy
specyfike rzeczy, ze powinien si¢ znajdowaé. W sprawach roznych radny moze moéwic¢ co chce
1tez jezeli pan zglosi wniosek o uzupetnienie porzadku obrad dzisiaj czy po zmianie bedzie on
przegtosowany 1 on si¢ znajdzie w porzadku obrad. Problem jest taki, Zze ten punkt w zasadzie
sprowadzil by si¢ do tego, ze pan odczytalby tres¢ zapytania a nastgpnie zlozyl pisemnie.

Pisemnie musiatby pan mie¢ przygotowane.



Radny pan Dariusz MACKOWIAK — jak pan Burmistrz stusznie zauwazyl mamy
kamery, mamy mozliwo$¢ zadawania pytan, brania udzialu w dyskusji. Wczesniej pan
zauwazyl, ze pan  Gajewski zagalopowal si¢ w emocjach zadal pytanie zostal pouczony, ze
nie wolno. To zdarzylo si¢ jeszcze paru radnym. To jest tez ogladane przez publicznosé,
zargczam ze przed ekranami komputerow oglada nas tez inna publiczno$¢, moze by warto
wypracowac na przyszios$¢ jakas inng delikatniejszg forme zwracania uwagi, ze jesteSmy poza
tematem. Mam wrazenie, ze jesteSmy traktowani troszeczke jak uczniowie. Kazdy z nas ma
prawo popetnia¢ btedy, to nie wynika z checi zeby komus dokuczy¢, tylko wynika z tego ze my
chcemy wiedziec.

Pan Grzegorz MROWINSKI - Burmistrz — w pelni si¢ zgadzam, bo czasami w emocjach
tez moge nie zapanowac. Jezeli faktycznie kto$ si¢ poczut urazony to przepraszam. Z jednym
si¢ nie zgodze nie publicznos$¢ nas oglada tylko mieszkancy, obywatele.

Przewodniczacy Rady Miasta — jezeli odbywa dyskusja, jezeli panstwo wykraczacie
poza temat danego punktu, moge przerwaé panstwu i przywola¢ ,do rzeczy” taki zapis
w Statucie jest. Moge zabra¢ panstwu glos, ale ja si¢ do tego nie uciekam. Staram si¢ zebyscie
panstwo wydyskutowali si¢ wypowiedzieli wszystko co macie na sercu z mysla o miescie
o mieszkancach. Uczulam natomiast na dotykanie tej sfery osobistej, nie wybiegajmy poza
temat nad ktorym mamy dyskutowac. Starajmy si¢ zachowa¢ kulture dyskusji. Statut mowi
wyraznie o tych ograniczeniach.

Radny pan Zbigniew KOCIELA — podczas rozméw w naszym klubie ,kaczy nas
Dzialdowo™ doszlismy do kilku wnioskow, ktore cheialbym panstwu przedstawi¢. Co prawda
sesja zwotana jest w trybie nadzwyczajnym, krotka, pozwolcie panstwu ze przedstawi¢ punkt
po punkcie, nie ma ich wiele. Dla ulatwienia, przejrzystosci badz przegltosowania przeczytam
propozycje, ktore moim zdaniem ( i catego Klubu ) sg istotne. Pierwsza propozycja zmian w
Statucie § 37 pkt 4 brzmi: ,,0 terminie, miejscu i proponowanym porzadku sesji nadzwyczajnej
lub okazjonalnej- uroczystej powiadamia si¢ radnych najpdzniej na 3 (trzy) dni przed terminem
obrad za posrednictwem poczty elektronicznej”. Nasza propozycja brzmiala by w sposob
nastepujacy — proponujemy: ,,O terminie, miejscu 1 proponowanym porzadku obrad sesji
nadzwyczajnej lub okazjonalnej- uroczystej powiadamia si¢ radnych najpdzniej na pie¢ dni
przed terminem obrad za pomoca poczty elektronicznej i telefonicznie”. Panie Burmistrzu
co pan na to? Propozycji jest kilka, nie sg one radykalne. Mam przeczyta¢ wszystkie, czy
bedziemy dyskutowac punkt po punkcie?

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz — prosze panstwa, ja dzi$ do tych propozycji
si¢ nie ustosunkuje, dlatego ze jezeli panstwo mieli te propozycje czemu nie zlozyli ich

wczesniej? Wracamy do punktu wyjscia do pisemnych interpelacji — pan teraz wyjmuje krolika
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z kapelusza 1 co teraz na to burmistrz jak on si¢ ustosunkuje do tego. Ja si¢ moge do kazdego
z tego punktu ustosunkowac, moge zrobi¢ wyjatek do tego pierwszego si¢ ustosunkuje, a do
drugiego juz nie po to zeby nie przedtuzaé juz tej sesji. Sesja nadzwyczajna czesto zwotywana
jest, bo taka jest potrzeba chwili np. dostajemy informacje, ze wniosek zostat zakwalifikowany
1 weiggu dwoch czy czterech dni, zeby podpisa¢ szybko umowe musimy dokona¢ zmian
w uchwale budzetowej, po to zeby$my z tymi zmianami mogli jecha¢ podpisa¢ umowe. Drugi
przyktad: ogtaszamy przetarg, idg terminy musimy szybko zwota¢ sesj¢ nadzwyczajng po to,
by dokona¢ zmian, przesuni¢¢ w budzecie zebysmy mogli podpisa¢ umowe. Trzeci przyklad:
do 2 listopada musimy ztozy¢ do sadu skarge 1 pan oczekuje, ze w ciggu pi¢ciu dni pan bedzie
miat czas, zeby zapozna¢ si¢ z dwoma uchwatami. Ten przepis funkcjonowat od zawsze.
Raptem mamy grupe radnych, ktéra uwaza ze oni w ciggu trzech dni nie sg w stanie zapoznaé
si¢ z projektem uchwaly. Mamy projekt uchwaty debatujemy nad nim, panstwo niech ztoza na
pisSmie swoje propozycje. Ja si¢ do kazdego z punktéw ustosunkuje, czy jestem za, czy jestem
przeciw. Najwazniejsze — to nie burmistrz zmienia Statut, to panstwo zmieniaja Statut.
Pamigtam jak bylem radnym w pierwszej kadencji mieliSmy podja¢ wazna decyzje dotyczaca
nie pamigtam juz czego$, tak jak pan przyszedtem na sesj¢ i przed kazdym z radnych
potozytem swoje stanowisko 1 probowatem wprowadzi¢ je do uchwaty. Wtedy zabrat glos
radny pan Orzechowski, ktory powiedzial: tak wszystko fajnie, tylko pan nie dal szansy
zapozna¢ si¢ nam z tym. Ja panstwu dalem trzy dni, Zebyscie si¢ panstwo zapoznali z tym
projektem, a pan daje trzy sekundy i co pan na to panie Burmistrzu? Musimy traktowac si¢
powaznie.

Radny pan Zbigniew KOCIELA - jest okazja porozmawiaé, jezeli nawet nie
podejmiemy dzisiaj decyzji, mamy krotka sesj¢, nie bedzie trwala ona do godziny 19-¢j jak
ostatnio. Jezeli jest takie zyczenie to panstwu przeczytam. Jezeli jest wola, zeby w Swietle tego
o czym mowilismy wczesniej przedtozy¢ to na piSmie. Moge to panstwu wszystkim przedtozy¢
na piSmie, zebyScie si¢ panstwo zapoznali i do tematu wrocimy na kolejnej sesji. Natomiast
moéwienie o tym, przekrecanie przez pana nie bede cytowal stow, ktére wyrazitem. Panie
Burmistrzu to jest nie tedy droga 1 to jest pomytka z pana strony, bo to pan przegina to w taki
sposob w jaki panu byto wygodnie, bo radny Kociela co§ powiedzial. Radny Kociela ma zawsze
co$ do powiedzenia co czgsto si¢ panu nie podoba.

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz — prosze panstwa, jezeli widzicie potrzebe
takiej zmiany gruntowej Statutu nie takiej kosmetycznej jak dzisiaj, to prosz¢ ztozy¢ wniosek
o powotlanie komisji Statutowej. Powotamy komisj¢ statutowa 1 miejscem komisji statutowe;j

jest punkt po punkcie pochylanie si¢ nad kazda propozycja. Czy to bedzie pig¢ dni czy
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pietnascie czy trzy dni, nie robmy tego, ze przychodzimy na sesje i wyjmujemy elaborat
1 oczekujemy zeby si¢ burmistrz do tego ustosunkowywat.

Przewodniczacy Rady - proponuj¢, panie radny, zeby przyjaé taka droge jak
przedstawil to pan Burmistrz. Mysle, ze ona jest zasadna, macie panstwo jakie§ wnioski
przedstawicie je na komisjach, wczesniej niech wptynie wniosek o powotlanie komisji
statutowej. Komisja statutowa wypracuje pewne sprawy i pozniej sesja bedzie na ktorej
bedziemy przyjmowali to albo nie przyjmowali. Taka jest wola demokracji. Nie ma si¢ tu po
prostu $pieszy¢, tym bardziej Ze jest to nasze prawo.

Radny pan Zbigniew KOCIELA — panie przewodniczacy, ja nie chce wywotywac
emocji po jednej czy po drugiej stronie. Nie chce wskazywac sytuacji ktére miaty miejsce
wczesniej, zeby kogokolwiek znowu nie dotknaé, bo dochodzimy wspdlnie do jednego
wniosku, zeby te sesje byly tagodne, przyjazne, merytoryczne itd. Niestety kiedy si¢ o czyms$
moéwi, a szczegdlnie kiedy to ja mowig nie wszystkim si¢ to podoba a szczeg6lnie jednej osobie
nie bede¢ juz wskazywal. Obiecuje to panstwu, ze przygotujemy to na sesj¢ w formie pisemnej
i panstwu to ztozymy, wtedy bedzie czas na debate, badz jak zasugerowal pan Burmistrz na
powotanie komisji statutowej, ktora si¢ tym szczegdtowo zajmie. W tym momencie tych
propozycji jest dziewig¢¢ plus kilka punktow, ktore byly by uzupetnieniem. Skoro raz
potrafiliSmy debatowac¢ do 19-¢j i nikt z tego powodu nie ptakat i kiedy jest krotka sesja i radny
Kociela co$ chce powiedzie¢, przedltozy¢ a spotyka si¢ to z taka a nie inng reakcja prosze
wybaczy¢, nie bede czytal czego$ do czego Burmistrz nie chce si¢ odnie$¢. A panstwu
to w stosownym czasie przedtozymy.

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz - szanowni panstwo burmistrz chce sie
odnies$¢, ale albo zrozumiemy mechanizmy funkcjonowania rady i pracy tej rady albo bedziemy
si¢ bawili w takie podchody. Przypomniatem sobie jeszcze takg sytuacje, poniewaz
wielokrotnie w tej kadencji rady pojawiat si¢ zarzut, ze materiaty sg dostarczane zbyt pdzno.
Bodajze ostatnia sesja, czy poprzednia przygotowali§my materialy, Zzeby zadzwoni¢ do radnych
zeby powiedzie¢ ze materiaty sg skserowane 1 mozna odebraé. Ta osoba, ktora robita mi zarzut
Ze nie ma czasu na czytanie ostatnia odebrata swoja teczke. Bodajze dwa, albo trzy dni przed
sesja. Nie wiem czy to jest czynienie zarzutu politycznego, czy to sg strzaly za wegla, jak mam
to rozumie¢. Unikajmy polityki, personalnych wycieczek, macie pigkng nazwe klubu, Ze nas
wszystko taczy nie was, chyba Ze uwazacie ze tylko was laczy. Ze razem chcemy pobudowacé
ten basen, razem chcemy ciggna¢ ten trudny woézek, niech to tak zostanie. Ale zachowajmy
pewne standardy, ktore nas obowigzuja.

Radny pan Zenon GAJEWSKI — na samym poczatku dyskusji dotyczacej podjecia

uchwaly w sprawie zmiany Statutu w tych konkretnych punktach, zrozumiatem w ten sposob
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ze interpelacje 1 zapytania sktadamy na pisSmie, jezeli za§ chcemy to zrobi¢ na sesji kierujemy
jado przewodniczacego. Nastepnie zrozumialem tak jak mowit pan radca prawny w dniu sesji
rady przekazujac ja panu przewodniczacemu. Pan radca prawny méwit, co$ o odczytaniu przez
sktadajacego. Odbieglismy od tematu i ja zapomniatem, chciatem to uscisli¢. Sktadamy na rece
przewodniczacego te pytania i dalej zajmuje si¢ procedowaniem przewodniczacy 1 przedstawia
to radzie czy my bedziemy to procedowac¢ w dniu dzisiejszym czy nie.

Pan Grzegorz MROWINSKI - Burmistrz — kazda interpelacje, zapytanie sktada sie na
rece pana przewodniczacego na pismie. Obowigzkiem pana przewodniczacego jest przekazac
ta interpelacje, zapytanie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi. Jezeli jest taka wola panstwa
odczytania interpelacji na sesji, to przed sesja, czy na sesji sktadajg panstwo wniosek o zmiane
porzadku obrad poprzez wprowadzenie punktu interpelacje i zapytania. W tym momencie
jezeli ten wniosek uzyska wigkszo$¢ radnych, to pojawia si¢ taki punkt i pan radny ma
mozliwo$¢ odczytania.

Odczytania i koniec i nie ma zadnej dyskusji nad tg interpelacjg. Natomiast panstwo wiedza, ze
takie dyskusje si¢ pojawiaja jak chociazby dzisiaj.

Radny pan Zenon GAJEWSKI — ja réwniez uwazam, jak koledzy tutaj, ze nalezy
pochyli¢ si¢ nad Statutem, powota¢ ta komisje statutowa 1 uscisli¢ pewne punkty w Statucie.
A na dzisiaj uwazam, zZe to czym si¢ zajmowali§my zostalo zakonczone.

Radny pan Stanistaw CZECZOT — nadal nie wiem dlaczego ta sesja jest nadzwyczajna,
poniewaz pismo od wojewody wptyneto 1 pazdziernika.

Pan Grzegorz MROWINSKI — Burmistrz — odpowiadam, ze burmistrz nie jest noblista,
nie jest alfa i omega tez potrzebuje czasu na przygotowanie stanowiska, potrzebne s3 opinie
prawne. Nie jest tak, ze przychodza pisma od wojewody i caly urzad odrywa si¢ od roboty
1 zajmuje si¢ tym a nie innym pismem. Nasze stuzby §wiadczg ustugi przez trzy dni w tygodniu
1 naprawde sa do nich kolejki poniewaz z tych stuzb korzysta nie tylko burmistrz, urzgdnicy ale
réwniez jednostki organizacyjne.

Radny pan Dariusz MACKOWIAK — panie Burmistrzu nawiazujac do pana
wypowiedzi jak juz powstanie komisja statutowa, stuzby rowniez beda pomagaly przy
opracowaniu zmian w Statucie rozumiem.

Pan Tadeusz MARCHLEWICZ — Sekretarz Miasta — komisja dorazna ma te same
prerogatywy w sensie obradowania, glosowania przyjmowania projektow, jak kazda inna
komisja stata. Natomiast w sktad komisji doraznej wchodzg radni, moga rowniez w sktad jej
wchodzi¢ inne osoby z poza rady ale tylko z glosem doradczym, konsultacyjnym. Tego rodzaju
komisje byly czesto jak ci panstwo ktdrzy sa juz niejedna kadencj¢ pamigtaja, zawsze

uczestniczytem w takiej komisji i byta obstuga prawna. Istota tego zagadnienia jest aby mozna
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byto si¢ merytorycznie pospiera¢, zaréwno uzyskac opini¢ prawng juz na etapie obradowania
komisji dorazne;.
Korzystajac ze sposobnosci checiatbym panstwu powiedzie¢, ze tego rodzaju sugestie odnosnie
powotywania komisji doraznej, z tego co wiem biuro rady zaprojektowato rowniez $rodki na
rok 2020 w zakresie powotywania i naleznosci. Za udzial w komisji doraznej tez nalezg si¢
panstwu okreslone pieniagdze. Aby$Smy o komisji statutowej czy komisji doraznej (o nazwie
projektowej) mogli mowi¢ wtedy gdy pojawi si¢ tekst jednolity Statutu, zeby$my mieli gotowy
tekst, ktory nalezy zmienié, on jest jeszcze caty czas w rozproszeniu. To jest taka moja
praktyczna do panstwa porada, czy sugestia aby ten wniosek pojawit si¢ z chwilg pojawienia
si¢ tekstu jednolitego Statutu, kiedy mamy go przyjetego. To zostaje poprzez przyjecie dzisiaj
tej zmiany Statutu, troch¢ opdznione, o czym panstwo juz wiecie od poprzedniej sesji.
Konieczno$cig stato sie ten formalizm w postaci przyjecia tego tekstu jednolitego z inng nazwa
muzeum.

Radny pan Andrzej PRZYBYSZEWSKI — cata ta dyskusja, to jest dowdd na to ze
stowo jest ulotne, pismo zostaje pismem. Po co ta cata zadymka. Skupmy si¢ na punkcie 4.

Radny pan Piotr DEMSKI- obserwujac ta sesj¢ od dluzszego czasu, powiem szczerze,
Ze mi si¢ to troche nie podoba — takie ,,parcie na szkto”. W poprzednich kadencjach jak bylem
radnym material byl obrabiany do$¢ ostro na komisjach. Tam byta cala dyskusja jeden
powiedziat to, drugi si¢ spierat o tamto i1 to byto wszystko dograne, albo przeglosowany ten
temat albo nie. Wtedy wchodzilo si¢ na sesje i materiat byl juz obrobiony, nie bylo tej polemiki.
Nie uczestniczytem we wszystkich komisjach ale jak koledzy zagtosowali na tak, poczytatem,
zobaczylem Ze maja racj¢ trzeba glosowac na ,.tak”. I to pigknie wygladato, a teraz kazdy by
si¢ chciat pokaza¢ jak ja tutaj jestem mocny. Takie rzeczy takie punkty powinny by¢ w
komisjach, tam powinno si¢ ten material opracowywac. Powiem szczerze sesja nigdy nie
trwata do godziny 19-¢j. Jezeli tak dalej bedzie bedziemy konczyli o 23-¢j albo 1 pdzniej. Takie
rzeczy to pokazujmy w komisjach, bo w komisji jest ,,za” a na sesji mowi ze jest przeciw,

to jest chyba co$ nie tak.

Przewodniczacy Rady zamknat dyskusje 1 poddat projekt uchwaly pod glosowanie.
Rada -14 glosami ,,za”, przy 3 glosach ,,przeciw” i 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”
podjeta uchwale
Nr XI1/114/19
w sprawie w sprawie zmiany Statutu Gminy-Miasto Dzialdowo (uchwala stanowi zalgcznik
do protokotu)

(Protokot z przeprowadzonego glosowania stanowi zatacznik do niniejszego protokotu)
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Ad. pkt S

Zamkniecie sesji.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczagcy Rady zamknal obrady
XII nadzwyczajnej sesji Rady Miasta /11:05/

Protokotowata Przewodniczacy Rady

R. Bietkowska Romuald Remiszewski
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