Zarzadzenie Nr 81/2019
Burmistrza Miasta Dzialdowo
z dnia 27 sierpnia 2019r.

w sprawie rozpatrzenia uwag ztozonych do wylozonego do publicznego wgladu projektu zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dzialdowo - 12 terenéw

Na podstawie art. 30 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm) art. 17 pkt. 12 oraz w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) oraz art. 42 pkt 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 ze zm.)
zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ o rozpatrzeniu uwag ztozonych do wylozonego do publicznego wgladu projektu
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dziatdowo - 12 terenow wylozonego
do publicznego wgladu w dniach od 24 czerwca 2019 r. do 23 lipca 2019 r.

§ 2. Wykaz i sposob rozpatrzenia uwag, o ktérych mowa w ust. 1 zawierajg zatagczniki nr 1 do 4.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz
/- Grzegorz Mrowinski



Zatacznik 1

Rozstrzygniecie Burmistrza Miasta Dzialdowo
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dziatdowo - 12 terenow

Na podstawie art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 55 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 ze zm.),

Burmistrz Miasta Dzialdowo rozpatrzyt uwage ztozonag w dniu 06.08.2019 r. (data wptywu: 07.08.2019 r.)

przez p. Zbigniewa Kociele do projektu Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

miasta Dziatdowo - 12 terenow w sposob nastepujacy:

1) nie uwzglednit uwagi dotyczacej nieruchomos$ci oznaczonej numerem dz. ew. 2105 w zakresie
przywrdcenia przeznaczenia terenu zgodnie z obowigzujacym planem zagospodarowania przestrzennego
oraz wprowadzenia ochrony pozostatych terenéw potozonych wzdluz drogi wojewodzkiej nr 544
poprzez wprowadzenie pasa zieleni izolacyjnej od drogi.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Dzialdowo po przeanalizowaniu ustalen projektu Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Dzialdowo - 12 terenéw oraz dokumentacji projektowej i decyzji
w zakresie pozwolenia na budowe obejmujacego fragment przedmiotowej nieruchomosci, postanowit ztozy¢
wniosek o wylaczenie terenu objetego pozwoleniem na budowe z opracowania zmiany planu.

W odniesieniu do pozostatej czgsci dziatki nr ew. 2105 postanowit utrzymac rozwiazania przyjete
w projekcie zmiany planu, zmierzajace do zmiany dotychczasowego przeznaczenia funkcjonujacego jako
tereny zabudowy mieszkalno — ustugowej na tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Tereny
potozone na potnoc od drogi wojewodzkiej nr 544 to obecnie najwazniejszy kierunek rozwoju budownictwa
mieszkaniowego o charakterze ekstensywnym. Przewage stanowig tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z catkowitym uspokojeniem ruchu samochodowego wewnatrz osiedla. Dotychczasowe
przeznaczenie terenéw potozonych wzdhuz drogi wojewodzkiej catkowicie kolidowalo (budzito rowniez
niepokoj nowych mieszkancoéw) z rozwijajaca si¢ zabudowa mieszkaniowa. W ramach ustug dopuszczonych
w obecnie obowiagzujacym planie mozliwa byla lokalizacja obiektow ucigzliwych, nie tylko ze wzgledu na
rodzaj prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (np. warsztaty samochodowe), ale réwniez ze wzgledu na
znacznie wigkszy ruch samochodéw. Tym bardziej, ze kwestia bezposredniego podiaczenia terenow
ustugowych do drogi wojewddzkiej nr 544 jest znacznie ograniczona. Spowodowaloby to zwigkszenie ruchu
nie tylko samochodow osobowych, ale réowniez dostawczych i cigzarowych po drogach osiedlowych
w bezposrednim sasiedztwie domow jednorodzinnych. Na tej podstawie przyjeto zalozenie, ze
bezpieczniejszym rozwigzaniem z punktu widzenia polityki przestrzennej miasta bedzie ograniczenie
mozliwoéci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, tym bardziej, ze znaczna rezerwa terendow
przeznaczonych na takie wiasnie cele zostata zachowana w potnocnej cze$ci miasta.

Zarowno obecne ustalenia planu, jak i projekt zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
umozliwia wprowadzenie pasa zieleni izolacyjnej od strony drogi wojewodzkiej, chociazby w trakcie
projektowania i realizacji $ciezki pieszej i rowerowej. Mozliwe sg rowniez nasadzenia alejowe w obecnym
pasie drogi wojewodzkiej.

Odnoszac si¢ do kwestii finansowych poruszanych w uwadze warto podkresli¢, ze przeznaczenia
terenow na cele zabudowy uslugowej nie nalezy utozsamia¢ z realnymi dochodami budzetu gminy.
Przeznaczenie terenu na cele ustugowe zostato ustalone w planie zagospodarowania przestrzennego



uchwalonym w 2002 r. Zatem dochody budzetu gminy zwigzane z przeznaczeniem terendw nalezy
rozpatrywa¢ w kategoriach potencjalnych, a nie realnych. Mingto 17 lat od momentu podjecia decyzji
o przeznaczenia na cele ustugowe do momentu lokalizacji konkretnego przedsigwzigcia o charakterze
uslugowym na fragmencie terenu.

Bilansu terendow sporzadzony zostal na potrzeby zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Dzialdowo uchwalonej w 2016 roku. Bilans odnosi si¢ do polityki
przestrzennej samorzadu i okresla bariery dotyczace wyznaczania nowych terenow pod zabudowe
mieszkaniowg w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Tereny objgte
zmiang planu, w tym dziatka nr ew. 2105 potozone s3g juz w granicach oznaczonych w studium jako tereny
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej. Zatem nie podlegaja ograniczeniom wynikajacym z bilansu terenow.

Burmistrz
/-1 Grzegorz Mrowinski



Zatacznik 2

Rozstrzygniecie Burmistrza Miasta Dzialdowo
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dziatdowo - 12 terenow

Na podstawie art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 55 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 ze zm.),
Burmistrz Miasta Dzialdowo rozpatrzyt uwagi ztozone w dniu 06.08.2019 r. (data wptywu: 07.08.2019 r.)
przez p. Zbigniewa Kociele do projektu Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Dziatdowo - 12 terenow w sposob nastepujacy:

2) nie uwzglednil uwagi dotyczgcej usunigcia niespojnosci projektu planu ze stanem faktycznym w zakresie
sformutowania dotyczacego zwigkszonych wplywéw do budzetu gminy z tytulu podatku od
nieruchomosci,

3) nie uwzglednit uwagi dotyczacej doprowadzenia procedury sporzadzenia planu do zgodnoSci
z przepisami prawa w zakresie art. 17a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Dzialdowo po przeanalizowaniu ustalen projektu Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Dziatdowo - 12 terenow zdecydowat o nie uwzglednieniu uwag
dotyczacych uzasadnienia do projektu planu (uzasadnienie nie jest elementem uchwaly) oraz uwag
dotyczacych procedury sporzadzania planu.

W zakresie uwagi nr 1 dotyczacej usunigcia niespdjnosci projektu planu ze stanem faktycznym
w zakresie sformutowania dotyczacego zwickszonych wptywoéw do budzetu gminy z tytutu podatku od
nieruchomosci nalezy podkresli¢, ze uzasadnienie do projektu planu nie jest czgscia sktadowa uchwaty.
Ponadto Zadanie usunigcia niespojnosci ze stanem faktycznym nie znajduje uzasadnienia wlasnie
w przytaczanym przez skladajacego uwage stanie faktycznym. Tereny objete zmiang planu w wiekszosci
pozostaja niezabudowane. Zgodnie z obecnie obowigzujacym planem sg to w wigkszoSci tereny
przeznaczone na cele zabudowy mieszkaniowo-ustugowej. Mozliwa jest zatem na tych terenach lokalizacja
funkcji zarowno mieszkaniowej, jak i uslugowej. Teza o zwigkszonych wplywach do budzetu miasta
w przypadku lokalizacji funkcji ustugowej jest czysto hipotetyczna. Poza tym nalezy wskazaé, ze zawarte
w uzasadnieniu do projektu planu sformutowanie dotyczace zwickszonych wplywoéw do budzetu gminy
z tytulu podatku od nieruchomosci wynika ze sporzadzonej prognozy skutkow finansowych uchwalenia
zmiany planu i dotyczy zsumowany wptywow wynikajacych z zagospodarowania wszystkich terenow.

Uwage nr 2, dotyczaca zgodnos$ci procedury sporzadzenia planu z przepisami prawa w zakresie
art. 17a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uzna¢ za niezasadng. W zakresie
przepisow o ochronie danych osobowych (RODO) ogloszenia i obwieszczenia o wytozeniu projektu planu
do publicznego wgladu s3 zgodne z procedurami wdrozonymi przez Burmistrza Miasta Dziatdowo,
zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznych pod adresem:
http://bip.dzialdowo.eu/artykul/590/3675/informacja-o-przetwarzaniu-danych-osobowych-w-urzedzie-
miasta-dzialdowo-klauzula-informacyjna.

Natomiast termin sktadania uwag wyznaczony zostal zgodnie z procedura opisang w art. 17 ust. 11 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (14 dni).
Burmistrz
[-/ Grzegorz Mrowinski


http://bip.dzialdowo.eu/artykul/590/3675/informacja-o-przetwarzaniu-danych-osobowych-w-urzedzie-miasta-dzialdowo-klauzula-informacyjna
http://bip.dzialdowo.eu/artykul/590/3675/informacja-o-przetwarzaniu-danych-osobowych-w-urzedzie-miasta-dzialdowo-klauzula-informacyjna

Zatacznik 3

Rozstrzygniecie Burmistrza Miasta Dzialdowo
0 sposobie rozpatrzenia uwagi do projektu Zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Dzialdowo - 12 terenow

Na podstawie art. 17 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 55 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 ze zm.),
Burmistrz Miasta Dzialdowo rozpatrzyt uwage ztozong w dniu 06.08.2019 r. (data wptywu: 06.08.2019 r.)
przez p. Mariana Odachowskiego do projektu Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Dziatdowo - 12 terenow w sposob nastepujacy:

4) nie uwzglednit uwagi dotyczacej przywrdcenia na terenie oznaczonym na zataczniku graficznym nr 1.3.
drogi dojazdowej TK 11D od strony ul. Wolnosci.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Dzialdowo po przeanalizowaniu ustalen projektu Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Dziatdowo - 12 terenow zdecydowat o nie uwzglednieniu uwagi
dotyczacej wydzielenia z terenu oznaczonego symbolem ZP.01 osobnego terenu przeznaczonego na drogg
dojazdowa do sasiednich terenéw zabudowy mieszkaniowe;.

Zgodnie ze stwierdzeniem zawartym w uwadze nalezy podkresli¢, ze teren oznaczony w projekcie
planu symbolem ZP.01 (zatacznik graficzny nr 1.3.) zostal zagospodarowany jako fragment parku
miejskiego. Wprowadzone zmiany do planu gwarantuja nienaruszalno$¢ obecnego sposobu
zagospodarowania. Jest to element dlugofalowej polityki przestrzennej obecnego samorzadu miejskiego,
polegajacej na stopniowym odtwarzaniu sieci publicznych terenow ogdlnodostepnej zieleni. Przeznaczenie
czesci terenow pod droga dojazdowa powodowaloby w przyszlosci przeznaczenie urzadzonych terenow
rekreacyjnych na cele utwardzonych drég i parkingéw. Realizacja dojazdu awaryjnego (pogotowie, straz
pozarna) do terenow zabudowy mieszkaniowej mozliwa jest rOwniez przez tereny zieleni urzadzone;j.

Burmistrz
/-/ Grzegorz Mrowinski



Zalacznik 4

Rozstrzygniecie Burmistrza Miasta Dzialdowo
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dziatdowo - 12 terenow

Na podstawie art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 55 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie  $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na  $rodowisko (tj. Dz U
z 2017 r. poz. 1405 ze zm.), Burmistrz Miasta Dzialdowo rozpatrzyt uwagi zlozone w dniu
05.08.2019 r. (data wplywu: 06.08.2019 r.) przez p. Zbigniewa Zaleskiego reprezentujacego
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Miawie S.A. w Likwidacji do projektu Zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dziatdowo - 12 terenow W sposob
nastepujacy:

1) nie uwzglednit uwagi zawartej w punkcie 1., dotyczacej sprzeciwu Wwobec przeznaczenia

nieruchomosci oznaczonej numerem dz. ew. 109 jako PM — tereny placu miejskiego,

2) nie uwzglednit uwagi zawartej w punkcji 2., dotyczacej ustalenia dla nieruchomos$ci oznaczonej
numerem dz. ew. 109 przeznaczenia podstawowego jako terenu ustug, w tym handlu,

3) nie uwzglednil uwagi zawartej w punkcie 3., dotyczacej ustalenia dla przedmiotowej nieruchomosci
przeznaczenia dopuszczalnego w postaci obstugi samochodowej komunikacji zbiorowej.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Dzialdowo ponownie przeanalizowal faktyczny sposéb zagospodarowania
i zabudowy terenu obje¢tego uwaga. Poddat rowniez analizie stan obecny oraz perspektywy modernizacji
uktadu komunikacyjnego w okolicach obecnego dworca PKP i dawnego dworce PKS. Zwazyl potrzeby
miasta Dzialdowo w zakresie rozwoju komunikacji i transportu zbiorowego oraz mozliwos¢ wyksztalcenia
w tej czgsci miasta obszaru przestrzeni publicznej znaczacej z punktu widzenia polityki przestrzennej miasta.
Na tej podstawie postanowit podtrzymaé swoje stanowisko W zakresie rozwigzan przyjety w projekcie
zmiany planu.

Zgodnie z obowigzujacym Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta
Dziatdowa (Uchwata Nr XXXV1/445/02 z dnia 24 maja 2002 r.) wigkszo$¢ terenu oznaczona jest symbolem
TK4 (PKS) - jako tereny komunikacyjne (dworzec autobusowy) bez mozliwo$ci zabudowy, symbolem
L-ALT.II - jako alternatywne rozwigzanie komunikacyjne (ulica lokalna) stanowiaca powigzanie ul. Curie-
Sktodowskiej z ul. Chopina oraz w niewielkiej czegsci symbolem T15(HU) — jako tereny zabudowy
ustugowej (w tym handlu). Zatem zgodnie =z ustaleniami planu jest to obecnie teren
o charakterze publicznym, zdecydowanie zwigzany z obstuga komunikacyjng i transportem zbiorowym,
a tylko w niewielkiej czesci (ok. 710 m®) przeznaczony na cele ustugowe.

Odnoszac si¢ do uwagi zawarte] w punkcie 1. nalezy stwierdzi¢, ze utrzymanie dotychczasowej
przestrzeni publicznej zwiazanej z transportem zbiorowym wigzacym rozne systemy transportowe
(kolejowy, autobusowy i prywatny) jest jednym z priorytetowych zadan w polityce przestrzennej miasta.
Zgodzi¢ si¢ nalezy z czgécig argumentow zaprezentowanych w uzasadnieniu ztozonej uwagi, szczeg6lnie
dotyczacych roli placu miejskiego w ksztattowaniu przestrzeni miejskiej. Jednak w tym miejscu nalezy
podda¢ pod watpliwos¢ zawezajacy sposob definiowania placu miejskiego jako centralnej, reprezentacyjnej
czesci miasta. Obecne tendencje urbanistyczne wskazuja wrgcz zdecydowanie odmienng role przestrzeni
publicznej w strukturze miejskiej. To poprzez organizacj¢ przestrzeni publicznej stymulowany jest rozwoj
znacznych fragmentéw miasta. Dobrze zaprojektowana i zrealizowana przestrzen publiczna z czasem
»wymusza” na wiascicielach prywatnych zmiang sposobu zagospodarowania nieruchomosci. Wysoki
standard przestrzeni publicznej podnosi z czasem standard zagospodarowania i zabudowy terenow
otaczajacych. Oznacza to konieczno$¢ ponoszenia przez samorzad lokalny znacznych wysitkow (rowniez
finansowych) zwigzanych z pozyskaniem odpowiednich, znaczacych terendéw w przestrzeni miejskiej oraz
odpowiednim, adekwatnym do potrzeb i aspiracji spotecznosci lokalnej urzadzeniem tych fragmentow
miasta. Sztywny schemat placu miejskiego oparty na doswiadczeniach historycznych ustepuje nowym



rozwigzaniom traktujgcym przestrzen publiczng w sposdb uniwersalny, czego przyktady znalez¢ mozna
choc¢by w kilku miastach polskich. Przyktadem moze by¢ rewitalizacja placu przed dworcem gtdéwnym we
Wroctawiu, a z mniejszych miast, rewitalizacja terenow dawnego dworca PKS w Pleszewie. W kazdym
przypadku tereny zlokalizowane w sasiedztwie dworca uzyskaly nowy wymiar przestrzeni publicznej
o wielofunkcyjnym wymiarze. Najlepszym sposobem zaprojektowania tego rodzaju przestrzeni publicznej
jest organizacja konkursu urbanistyczno- architektonicznego, w ktorym wytoniony zostanie projekt
o wysokich walorach urbanistycznych i architektonicznych, uwzgledniajacy rowniez kontekst lokalny.
Odnoszac sie¢ do uwagi zawartej w punkcie 2. 1 3. nalezy stwierdzi¢, ze zmiana przeznaczenia
podstawowego w stosunku do obecnie obowigzujacego planu uniemozliwitaby praktycznie realizacje
przestrzeni publicznej w tej lokalizacji. Ustugi komercyjne, w tym ustugi handlu jako przeznaczenie
podstawowe doprowadzilyby do maksymalizacji powierzchni uzytkowej i komercjalizacji przestrzeni.
Przestrzen publiczna, w tym rowniez obstuga podroznych zepchnigta zostalaby do minimalnego wymiaru
w zagospodarowaniu nieruchomosci. Zatem zmiana przeznaczenia terenu bylaby niezgodna z obecng
polityka  przestrzenng miasta, zmierzajagca do utworzenia na bazie dworca kolejowego
1 dworca autobusowego atrakcyjnej przestrzeni publicznej, rdwniez w postaci placu miejskiego, stanowigce;j
wizytdowke miasta. Na marginesie nalezy doda¢, ze zaproponowane w zmianie planu ustalenia dotyczace
tymczasowego sposobu zagospodarowania terenu umozliwiaja utrzymanie funkcji dworca autobusowego
w stanie dotychczasowym. Natomiast caly fragment terenu zawarty pomiedzy ul. Chopina i ul. Curie-
Sktodowskiej wymaga  kompleksowych rozwigzan, najlepiej w ramach konkursu urbanistyczno-
architektonicznego.

Burmistrz
[-/ Grzegorz Mrowinski



