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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.428.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2019 .

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
22019 r., poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do uchwaty Nr VIII/80/19 Rady Miasta Dzialdowo
z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia budzetu obywatelskiego w Dzialdowie
w czgsci dotyczacej § 71 § 8.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miasta Dziatldowo, powotujac si¢ art. 5a ust. 7 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, okreslita zasady itryb przeprowadzenia budzetu obywatelskiego
w Dziatdowie, stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

Analizujac przedmiotowy akt na wstgpie nalezy wskaza¢, ze w mysl art. 5a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

Ustawodawca przewidzial rowniez, ze przedmiotowe konsultacji winny odbywac¢ si¢ na zasadach i w trybie
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okreslonych uchwalg rady gminy (art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym). Uznal ponadto, iz w przypadku budzetu obywatelskiego uchwata organu
stanowigcego winna okres§la¢ rowniez wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt takiego budzetu, ktéry musi
zawiera¢ w szczegolnosci: wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty, wymagang liczbe
podpisow mieszkancoéw popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkancoéw
terenu objetego pula budzetu obywatelskiego, w ktorym zglaszany jest projekt, zasady oceny zgloszonych
projektow co do ich zgodnosci zprawem, wykonalnosci technicznej, spelniania przez nie wymogow
formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania,  zasady
przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow ipodawania ich do publicznej wiadomosci, biorac pod
uwagg, ze zasady przeprowadzania gtosowania musza zapewnia¢ rownos$¢ i bezposrednio$¢ gtosowania (art. 5a
ust. 7).

Analizujac, uzyte w art. 5a ust. 1 ww. ustawy, pojecie ,.konsultacje” wskaza¢ trzeba, ze jest to instrument
udziatu (partycypacji) w samorzadzie terytorialnym. Granice normy kompetencyjnej, wynikajgcej z tresci
przytoczonego przepisu, opieraja si¢ na kryterium podmiotowym (mieszkancy) i przedmiotowym,
okreslajacym zakres spraw jakie mogg zosta¢ poddane konsultacjom. Przepis wskazuje tutaj na sprawy
okreslone w innych ustawach i sprawy wazne dla gminy.

Oznacza to, ze w uchwale okreslajacej zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
nie mozna umieszczaé przepisow, ktore odmiennie niz ustawie ksztattowatyby 6w zakres, badz ograniczaty go.
Ustawodawca wprost okreslit, co moze by¢, w przypadku budzetu obywatelskiego, przedmiotem konsultacji
i rada nie moze ingerowaé w te sfere.

Tym samym, Rada postanawiajac w § 7 zalacznika do uchwaly, ze w ramach budzetu obywatelskiego
w Dzialdowie realizowane sg wylacznie projekty, ktore: wpisujg sie w katalog zadan wiasnych gminy,
okreslony ustawg o samorzadzie gminnym (pkt 1), sa zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa, prawami
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0s0b trzecich, w tym w szczegolnosci prawem wiasno$ci (pkt 2), sa wykonalne technicznie tj. uwzgledniajac
dostepno$¢ rzeczowg i organizacyjng zasobow niezbednych do ich wykonania oraz mozliwo$¢
przeprowadzenia niezbednych procedur, projekty sa mozliwe do realizacji w jednym roku budzetowym (pkt 3)
sa ogolnodostepne tj. mozliwos¢ czerpania korzysci z efektow ich realizacji jest zapewniona na rownych
prawach wszystkim zainteresowanym mieszkancom miasta (pkt 4) oraz w § 8 zalacznika do uchwaty, ze
W ramach budzetu obywatelskiego nie moga zosta¢ zrealizowane projekty, ktore: zaktadaja realizacje jedynie
czesci projektu, w tym wylgcznie sporzadzenia dokumentacji technicznej badz planu przedsiewzigcia lub
przewiduja jedynie srodki na wykonanie, bez zabezpieczenia Srodkéw na projektowanie (pkt 1), swoja
lokalizacja obejmujg teren niebedacy wiasno$cia Gminy-Miasto Dziatdowo, teren dzierzawiony lub uzyczony
przez Gmine podmiotom trzecim, lub przeznaczony na inny cel (pkt2), swoja lokalizacja obejmuja teren,
w ktorym Gmina-Miasto Dziatdowo posiada tylko czgs¢ udziatdéw we wspotwiasnosci (pkt 3), sa sprzeczne
Z obowigzujacymi przepisami miejscowymi, w tym z obowiazujagcym miejscowym planem zagospodarowania
miejscowego oraz nie wpisujg si¢ w polityki i programy, przyjete przez Rade Miasta, (pkt 4), ich realizacja
nie spelnia wymogu celowosci, gospodarno$ci i racjonalnosci (pkt 5), generowatoby koszty utrzymania
niewspotmiernie wysokie w stosunku do wartosci proponowanego zadania, tj. koszty ktore przekraczaja 30 %
warto$ci projektu (pkt 6), naruszyta w sposob razacy art. 5a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, gdyz w ten
sposob nieuprawniony zawezita zakres projektow/zadan, ktore moga by¢ przedmiotem konsultacji w ramach
budzetu obywatelskiego. Wobec tego ww. przepisy zalgcznika do uchwaly, musza by¢é wyeliminowane
zZ obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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