Dzialdowo, 31 stycznia 2018 roku

(Pieczec jednostki)
AW.1721.2.2017

SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2017

Podstawa prawna

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.z 2017r., poz.2077)

¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego au-
dytu (Dz.U.z 2015 roku poz. 1480)

¢ Standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych - Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia
2016 r. (Dz. Urz. MRIiF z dnia 16 grudnia 2016 r., poz. 28)

SPRAWOZDANIE
Z WYKONANIA PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO
ZAROK 2017

1. Podstawowe informacje
a) Wykaz jednostek sektora finanséw publicznych objetych audytem wewnetrznym :

Lp. Nazwa jednostki Adres jednostki Forma organizacyjno - prawna
1 Miasto Dziatdowo (jednostka nadrzedna), w tym:

1.2. | Wydziat Spraw Obywatelskich

1.3. | Urzad Stanu Cywilnego

— Ul. Zamkowa 12, 13-200 Dziatdowo Jednostka samorzadu terytorialnego
1.4. | Straz Miejska

1.5. | Wydziat Budzetu i Finanséw

1.6. | Referat Podatkow




1.7. | Referat Rachunkowosci i Sprawozdawczo$ci
18, Wydziat Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowe;j i
Nadzoru Wtascicielskiego
19 Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Planowania
Inwestycji
Referat Zamdowien Publicznych i Projektéw Euro-
L.10. pejskich
1.11. | Wydziat Edukacji, Zdrowia, Kultury i Sportu
1.12. | Wydziat Organizacyjny
1.13. | Wydzial Zarzadzania Kryzysowego
1.14. | Referat Informatyki
1.15. | Zesp6t Radcéw Prawnych
1.16. | Stuzba BHP
1.17. | Archiwum Zaktadowe
2 Szkota Podstawowa nr 1 im. Kr6la Wt. Jagietty Ul. Jagietty 33, 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
3 Szkota Podstawowa nr 2 im. Krélowej Jadwigi Ul. Sportowa 1, 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
4 Szkota Podstawowa nr 3 Ul. Lenartowicza 1, 13-200 Dzialdowo Jednostka budzetowa
Im. Bronistawa Malinowskiego
5 Zespo6t Szk6t Nr 2 Im. Jana Pawta 11 Ul. Polna 11, 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
6 Przedszkole nr 1 im. Jana Brzechwy Ul. Grunwaldzka 7b, 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
7 Przedszkole nr 3 Ul. Sportowa 4 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
8 Przedszkole nr 4 Ul. Mrongowiusza 7, 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
9 Przedszkole nr 5 Ul. Kartowicza 3, 13-200 Dzialdowo Jednostka budzetowa
10 Miejska Biblioteka Publiczna Ul. Jagietty 32, 13-200 Dziatdowo Instytucja kultury (samorzadowa osoba prawna)
11 | Miejski Dom Kultury Ul. Jagietty 13, 13-200 Dziatdowo Instytucja kultury (samorzadowa osoba prawna)
13 Interaktywne Muzeum Panistwa Krzyzackiego w Pl. Mickiewicza 43, 13-200 Dziatdowo Instytucja kultury (samorzadowa osoba prawna)
Dziatdowie
13 | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Ul. Jagietty 30, 13-200 Dziatdowo Jednostka budzetowa
14 | Miejski OSrodek Sportu i Rekreacji Ul. Robotnicza 10, 13-200 Dziatldowo Jednostka budzetowa
15 Samorzadowy Zaktad Budzetowy Ul. Wolnosci 2/4, 13-200 Dziatdowo Zaktad budzetowy

Miejska Stuzba Drogowa




b) Informacje o komdrce audytu wewnetrznego

1. | Organizacja komérki audytu wewnetrznego
Ad ty elektro- Kwalifikacj
2. Imie i nazwisko Stanowisko Wymiar czasu pracy res po-cz y.e extro Telefon wallikacje
nicznej zawodowe
23698 1562 Biegly rewi-
Mat ta Li k Audyt t 1/4 d dziald .pl
algorzata Licznerska udytor wewnetrzny / audytor@dzialdowo.p 516 -29 180 dent
3. | Czy audytor wewnetrzny (kierownik komoérki audytu wewnetrznego) podlega bezposrednio kierownikowi TAK
4. | Czy dokonano udokumentowanej samooceny pracy komérki audytu wewnetrznego? TAK
5. | Czy opracowano wieloletni/strategiczny plan audytu wewnetrznego? NIE
6. | Czy prace komorki audytu wewnetrznego sg wspomagane przez odpowiednie systemy informatyczne NIE

2. Zakres tematyczny i organizacja zadan audytowych

Jednostka, w ktdrej przeprowadzono badanie:

Ll

Szkotla Podstawowa nr 3,
Gimnazjum nr 1,
Gimnazjum nr 2;

Zesp6t Szkot nr 2.

Zagadnienia audytowe objete badaniem: Wynagrodzenia z tytutu godzin nadliczbowych, w szczegélnosci z tytutu doraznych zastepstw w jednostkach organizacyjnych o$wiatowych

Zagadnienia bedace przedmiotem badania

Wyniki badania

Zalecenia, rekomendacje i wnioski.

Ocena ryzyka

Szczegotowy zakres zadania obejmowal na-

stepujace zagadnienia szczegdélowe:

a) Absencje pracownikow;

b) Stosowane przez kierownictwo szkét moty-
wacyjnych metod oddzialywania na pracow-
nikéw w celu zmniejszenia absencji;

c¢) Organizacja zastepstw, doboru pracownikéw
zastepujacych;

d) Prawidlowos¢ kalkulacji wynagrodzen za
godziny nadliczbowe i ponadwymiarowe,
wtym w szczegdlnosci z tytulu doraznych
zastepstw;

W toku przeprowadzonych czynnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci
lub dziatan niezgodnych z prawem, w tym takich, ktérych konsekwencja
bytyby skutki finansowe.

W placéwkach objetych audytem nie zaobserwowano zjawisk nieuza-
sadnionego naduzywania absencji. Dyrektorzy placéwek stosujg system
motywacyjny uwzgledniajacy zaangazowanie i niezawodno$¢ pracow-
nikéw. Zastepstwa organizowane sg w taki spos6b aby realizowa¢ pro-
gram nauczania oraz zapewni¢ najwyzszy poziom edukacji.

W zakresie kosztéw organizacji doraznych zastepstw uwzgledniane sa
zaréwno zapewnienie poziomu edukacji jak i optymalizacja kosztéw.
Badanie prawidtowosci kalkulacji wynagrodzen za godziny doraznych
zastepstw na wybranej probie pracownikéw nie wykazal nieprawidto-

W przypadku badanego obszaru nie wydano zalecen.

Wyniki przeprowadzonego zadania audytowego upraw-
niaja do utrzymania oceny ryzyka na poziomie niskim.




e)

Optymalizacja kosztéw zastepstw;

wosci.

Jednostka, w ktdrej przeprowadzono badanie: Urzad Miasta, Rady Nadzorcze spétek z udzialem Gminy

Zagadnienia audytowe objete badaniem: Sprawowanie nadzoru wlascicielskiego nad sp6tkami komunalnymi

Zagadnienia bedace przedmiotem badania

Wyniki badania

Zalecenia, rekomendacje i wnioski.

Ocena ryzyka

a)
b)

<)

Sprawozdania finansowe;

Propozycje uchwat zwigzanych z zatwierdze-
niem sprawozdan, wyniku finansowego,
udzielenia absolutorium zarzadom spétek
oraz radom nadzorczym;

Uchwaty rad nadzorczych spoétek;

W okresie catego roku dokonano analizy sprawozdan finansowych PC
Sp. z 0.0. oraz PGKiM Sp. z o0.0. Obie Spo6tki odnotowuja zadowalajace
wyniki finansowe.

W toku analizy proceséw nadzorczych realizowanych przez Rady Nad-
zorcze stwierdzono potrzebe poglebienia kontaktéw i raportowania w
stosunku do Burmistrza Miasta. Zalecono usystematyzowanie czynno$ci
nadzorczych w zakresie oceny sytuacji finansowej Spétek, zastosowania
narzedzi monitorowania gospodarnosci i efektywnosci.

Zalecenia i rekomendacje audytora dotycza:

iy

2)

3)

opracowania i wprowadzenia polityki w zakresie tzw.
nadzoru wtascicielskiego, co umozliwi zapewnienie zunifi-
kowanych zasad postepowania w zakresie nadzoru;
w szczegblnosci zalecam wprowadzenie zasad wyboru
cztonkéw rad nadzorczych, zasad komunikacji pomiedzy
zarzadami spotek, radami nadzorczymi oraz organem wta-
$cicielskim;

zapewnienie monitorowania sytuacji ekonomiczno finan-
sowej oraz sposobu zarzadzania powierzonym majatkiem
przez rady nadzorcze poprzez odpowiedni dobor cztonkéw
rad nadzorczych o zréznicowanych kompetencjach (praw-
nych i finansowych);

zapewnienie systematycznego raportowania rad nadzor-
czych Burmistrzowi Miasta lub osobie przez niego wyzna-
czonej o sytuacji finansowej i realizacji zadan;

Specyfika zadania adytowego obejmujaca prawidlowos¢
sprawowania nadzoru wlascicielskiego nad spétkami, w
ktérych Gmina Dzialdowo posiada udzialy oraz waga tego
zagadnienia sprawia, ze zdiagnozowane uchybienia, cho¢
pojedynczo nie przyjmuja istotnych rozmiaréw to jednak
skumulowane wymagaja aby ryzyko z tym zwigzane oceni¢
jako $rednie.

Jednostka, w ktorej przeprowadzono badanie:

Przedszkole Nr 3,
Zespot Szkot nr 2,

Interaktywne Muzeum Panstwa Krzyzackiego,
Urzad Miasta :

VA WN R

Samorzadowy Zaklad Budzetowy Miejska Stuzba Drogowa,




- Wpydzial Organizacyjny,

- Wydzial Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Nadzoru Wtascicielskiego,

- Wydzial Gospodarki Przestrzennej i Planowania Inwestycji

Zagadnienia audytowe objete badaniem: Zasady organizacji dzialania jednostek podleglych i nadzorowanych (aktualnos¢ statutéw i regulaminéw, pelnomocnictwa, zastepstwa,
przygotowanie jednostki w sytuacji dluzszych nieobecnosci)

Zagadnienia bedace przedmiotem badania

Wyniki badania

Zalecenia, rekomendacje i wnioski.

Ocena ryzyka

a)
b)
)

d)

Aktualno$¢ dokumentéw statutowych, regu-
lamindw organizacyjnych;

Posiadanie, stosowanie i przestrzeganie pet-
nomocnictw;

Diagnozowanie i weryfikacja czynnikéw ry-
zyka;

Przygotowanie jednostki do kontynuacji
dziatalno$ci w warunkach dtuzszych nie-
obecnosci oséb zajmujacych kluczowe stano-
wiska w jednostkach;

Kompetencje pracownikdw przejmujacych
obowigzki w ramach zastepstw oraz ich
adekwatnos¢ do zakresu czynnosci wykony-
wanych w ramach zastepstw;

Biorgce pod uwage catoksztatt zbadanych dokumentdw i procedur stwierdzam,
ze system organizacji poszczegélnych jednostek jest dostosowany do roz-
miardw 1 specyfiki dziatania jednostek.

Wprowadzone procedury przewidujg zastgpstwa na najbardziej wrazliwych
stanowiskach, umozliwiajacy kontynuacje podstawowych funkcji jednostek
na wypadek nieprzewidzianych, dtuzszych nieobecnosci.

W jednostkach zapewniono rowniez zastgpstwa dostepu do podstawowych
systemow informatycznych.

Nie mniej, pomimo og6lnie pozytywnej oceny dzialania organizacji stwier-
dzono nastepujace problemy wymagajace poprawy:

1) Nie wszystkie jednostki posiadaja opracowany komplet dokumentow
organizacyjnych.

2) Brak lub wadliwo$¢ petnomocnictw dla kierownikéw jednostek i za-
stepcoOw.

Audytor wewnetrzny, mimo zastrzezen co do organizacji dzialania
wytypowanych jednostek organizacyjnych ocenia pozytywnie
przyjete praktyki organizacji, zabezpieczenia niezbgdnych zasoboéw
technicznych i informatycznych niezbednych do zapewnienia
dziatania jednostek na wypadek nieplanowanych, dlugookresowych
nieobecno$ci 0s6b zajmujacych wazne funkcje. Pomimo potrzeby
uzupelnienia lub skorygowania niektérych dokumentow w
poszczegolnych jednostkach i komérkach organizacyjnych
ryzyko w tym obszarze oceniam jako niskie.

Jednostka, w ktdrej przeprowadzono badanie- Wydzial Budzetu i Finanséw.

Zagadnienia audytowe objete badaniem: Weryfikacja prawidlowosci ustalenia wartosci podatku naliczonego i naleznego po konsolidacji, poprawno$¢ przyjetych procedur oraz ich
stosowanie

Zagadnienia bedace przedmiotem badania

Wyniki badania

Zalecenia, rekomendacje i wnioski.

Ocena ryzyka

Szczegotowy zakres zadania obejmowal na-
stepujace zagadnienia szczegolowe:

Audytor wewnetrzny ocenia pozytywnie realizacje czynnosci zwigza-

nych z wykonywaniem obowigzkéw scentralizowanego, czynnego po-

datnika VAT:

1. W Gminie -Miasto Dziatdowo zostaty wprowadzone procedury re-
alizacji zadan w zakresie podatku od towardw i ustug, obowiazujace

Zmienno$¢ przepisow oraz niejednoznacznos¢ ich interpretacji,
brak kompleksowych opracowan dotyczacych rozliczania po-
datku od towardw i ustug w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego sprawia, ze konieczne jest state monitorowanie zmian
w przepisach podatkowych.




w

10.

Okreslenie wskaznika struktury czynnosci
opodatkowanych i nieopodatkowanych, o
ktérej mowa w art. 90 ustawy o podatku od
towarow i ustug,

Zastosowanie wtasciwej metody preproporcji,
Poprawno$¢ okreslenia prewskaznika,
Wystarczalno$¢ zastosowanych rozwigzan
w zakresie wymiany danych i informacji nie-
zbednych do prowadzenia ewidencji podat-
kowej pomiedzy jednostkami podlegltymi
i Urzedem Miasta,

Poprawno$¢ ewidencji dotyczacej podatku od
towardw i ustug w systemie ksiegowym jed-
nostki,

Poprawno$¢ kwalifikacji czynnos$ci pod
wzgledem VAT,

Organizacja konsolidacji danych z jednostek,
Organizacja gromadzenia i ewidencji danych
dotyczacych VAT w Urzedzie Miasta,
Prawidtowos$¢ ustalenia wartosci podatku
naliczonego i naleznego,

Prawidtowos$¢ ztozonych deklaracji podatko-
wych.

wszystkie jednostki organizacyjne oraz Urzad Miasta;

2. Wszystkie jednostki postuguja sie ustalonym wskaznikiem struktury
czynno$ci opodatkowanych i nieopodatkowanych, o ktdrej mowa
w art. 90 ustawy o podatku od towaroéw i ustug,

3. Prawidtowo ustalono metode preproporcji i poziom prewskaznika.
Opracowane procedury zapewniaja terminowy i wystarczajacy
przeptyw danych i informacji niezbednych do prowadzenia ewiden-
cji podatkowej pomiedzy jednostkami podlegtymi i Urzedem Miasta,
zapewniajacy poprawne sporzadzanie deklaracji zbiorczych VAT - 7,

5. W planie kont przewidziano ewidencje analityczna o wystarczajacej
szczegbtowosci zapewniajaca przejrzysto$¢ i sprawdzalnos$¢ rozli-
czen z tytutu podatku pomiedzy jednostkami i urzedem,

6. Przestrzegane sa przepisy dotyczace kwalifikacji czynnos$ci pod
wzgledem VAT oraz terminéw ujecia w deklaracjach podatkowych,

7. Deklaracje podatkowe scentralizowane sporzadzane s na podsta-
wie deklaracji czastkowych jednostek organizacyjnych oraz po-
prawnie sporzadzanych rejestrow sprzedazy i zakupow.

8. Wartos¢ podatku naleznego i naliczonego jest zgodna z deklaracjami
i rejestrami.

Ryzyko zwigzane z audytowanym zagadnieniem oceniam
jako niskie.

3. Nierealizowane zadania audytowe

L.p. | Zadanie audytowe

Przyczyny odstapienia od wykonania zadania audytowego

Planowany termin przeprowadzenia zadania

NIE DOTYCZY

4. Czynnosci sprawdzajace

Rok realizacji
L.p. zadania Temat zadania audytowego WyniKi czynnos$ci sprawdzajacych
audytowego
C Sci dzaj tat 1 k 2018 i t -
Realizacja kontroli zarzadczej i oceny ryzyka w Urzedzie z.yrmosc1 .spraw z.a]qce zostaly zap anowane fia ro . ! 208 anqlzre
2. 2017 . ; ) i alizowane i zweryfikowane na etapie oceny stanu kontroli zarzadczej po-
oraz we wszystkich jednostkach organizacyjnych miasta LT . ; i .
przedzajacej ztozenie o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej;




5. Istotne informacje dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego w roku sprawozdawczym.

Zadania zapewniajace przeprowadzone w 2017 roku wynikaty z :

a) analizy ryzyka przeprowadzonej przed opracowaniem planu audytu na 2017 rok oraz priorytetéw i zagrozen wskazanych przez osoby nalezace do
kierownictwa jednostki,

b) zagadnien ,wrazliwych” zdiagnozowanych w trakcie prowadzonych czynnos$ci audytowych w latach poprzednich,

c) zmiennoSci poziomu ryzyka w poszczeg6lnych obszarach dziatalnos$ci i w poszczegélnych jednostkach,

d) wptywu wytypowanych zagadnienn na dochody i wydatki jednostki oraz wtasnego osadu i intuicji audytora wewnetrznego.

Wsréd wytypowanych zagadnienn dominowaty zagadnienia dotyczace zagadnien finansowych (procedury konsolidacji podatku od towaréw i ustug), za-
gadnienia organizacji i skuteczno$ci dziatania komérek organizacyjnych i podlegtych jednostek organizacyjnych oraz nadzoru nad spétkami, w ktérych
Gmina posiada udziaty, uznajac je za rodzace znaczace ryzyko wystapienia i wywierajacych potencjalnie znaczace oddziatywanie na sytuacje finansowq i
efektywno$¢ dziatania Urzedu oraz jednostek nadzorowanych i podlegtych.

Szczegbdlowo$¢ badania oraz przyjeta préba badawcza byty wystarczajace dla wydania miarodajnej opinii na temat badanych zagadnien.

Wyniki przeprowadzonych zadan potwierdzity trafno$¢ wyboru zagadnieni do planu audytu na 2017 rok.

Przeprowadzone czynno$ci daja podstawe do stwierdzenia, ze wyniki przeprowadzonych zadan zapewniajacych wskazujg na wystepowanie w jednym
obszarze ryzyka Sredniego oraz w trzech obszarach - niskiego poziomu ryzyka.

Audytor wewnetrzny Burmistrz
31.01.2018 Matgorzata Licznerska 31.01.2018 Grzegorz Mrowinski
(data) (podpis audytora wewnetrznego) (data) (pieczatka i podpis kierownika jednostki)



