
zarzqdzenie tr .3.1.1 zotr
Bumistza iastaDzialdowo

z dnia 2h..wze6nia 2o't3 r.

w sprawie okreslenia i wprowadzenia polityki zar:qdzania rfzykiem wewn?trznym w ramach kontroli

z,,rz dczb't w UJzedzie iiiasta Dzialdowo.

Na podstjawie z art.33 ust.3 i 5 ustawy z dnia I marca 1190r. o samozqdzie gminnym (Dz.U. z2O'13t.,

W2.594 z p62n. zm.), art.68 ust.2 pktT iart.69 ust.1 pkt 2 i3 ustawy z dnia27 sierpnia 2009r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2013t., poz. 885 z p62n. zm.l otaz Komunikatu Nr 23 Ministra Finans6w z dnia

16 grudnia 2009r. w sprawie standardow kontroli zarzqdczq dla sektora finans6w publicznych (Dz.Utz. MF

z 2009r. Nr 15, poz.84) i Komunikatu Nr 6 Ministra Finans6w z dnia 6 grudnia 2012t. w sprawie

szczeg6lowych wytycznych dla sektora finans6w publicznych w zakresie planowania i zatzqdzania rfzykiem

lDz.Urz. MF z 2012t., poz.56), S 12 ust.1 pkt 1 i 2a) oraz S 55 pkt 1 lit.a) Regulaminu Organizacyjnego Uzedu

Miasta Dzialdowo nadanego pzez Burmistza Miasta Dzialdowo zaeqdzeniem N 13712012 z dnia 31 grudnia

2012r. zmienionego zazedzeniami: nr 3/2013 z dnia 9 stycznia 2013r., nr 2012013 z dnia 15 marca 2013r.,

nr 5Ol2O13 z dnia 29 maja 2013r. i nr 7812013 z dnia I wzesnia 20t 3r.

okreslam i wprowadzam

POLITYKE ZARZADZANIA RYZYKIEM WEWNETRZNYM

w Urzqdzie Miasta Dzialdowo, zwanego dalei ,jednostkq".

s1

llekrod w zazqdzeniu jest mowa o polityce zaaqdzaaia rfzykiem - rozumie sie peez to dziatalnosd, na

kt6rq sklada siQ wiele wzajemnie pzenikajacych sie i zale2nych od siebie element6w, wytyczona (okreslona)

w oparciu o szczegolowe rryytyczne dla sektora finans6w publicznych w zakresie planowania i zatzedzania

ryzykiem pzez Burmistza - Kierownika Urzgdu dla skoordynowania dzialan jednostki, w tym dla

zharmonizowania i skoordynowania dzia+an jednostek (podleglych i nadzorowanych), zmiezajqca do realizacji

ustalonych cel6w za pomocq okreslonych Srodk6w, a w szczeg6lnosci, o kt6rych mowa w S 4 ust. 4.

s2

Celem polityki zarzqdzania ryrykiem jest:

1 . ldenMkacja obszar6w ryzyka, oszacowanie ryzyka, a nastQpnie eliminowanie lub redukcja rfzyka

do akceptowa nego poziomu.

2. ZaPwnienie udokumentowanej analizy ryzyka w odniesieniu do cel6w i zada^ otaz pzedsiewziec

nie 1zadziei niz raz w roku.

s3

Realizacii cel6w slui?:
1. Podnoszenie Swiadomosci pracownik6w jednostki

zaeqdzania ryzykiem.

nakierowanej na zagadnienia z zakresu polityki

2. Zdefiniowanie obszar6w ryzyka i zadan wra2liwych w dzialalnosci jednostki.

3. Staly monitoring obszar6w ryzyka.

4. Podejmowanie dziatah za@dczych prowadzEcych do eliminacji lub redukcji rfzyka do poziomu

akceptowanego.



s4

1. ldentyfikacja, ocana i zatzadzanie ryzykiem iest Scisle powiqzane z realizaqa cel6w jednostki.

W pzypadku istotnei zmiany warunk6w, w ktorych tunkc.ionuje jednostka, idenq/fikacja rfzyka jest

ponawiana.

2. ldentyfikacja i analiza ryzyka lest procesem cieglym, a wiec okreslenie reakcji na ryzyko Qy zastosowanie

mechanizm6w kontroli moze odbywac sie kilka razy w ciegu roku oraz na biezqco wskutek zachodzEcych

zmian i potrzeb.

3. Zatzqdzanie ryzykiem jest jednym z element6w cyklu planowania i podejmowania decyzji.

4. Pzebieg ptocf'su zatzedzania ryzykiem polega na:

a) zdefiniowaniu wszystkich obszar6w ryzyka - zalqcznik nr 1,

b) przyjQciu jednolitej metodyki identyfikacji i analizy ryzyka - za+qcznik nr 2,

c) przy.leciu jednolitq metodyki rejestrowania i raportowania ryzyka - zalacznik nr 3 ,

d) ograniczaniu ryzyk popQez adekwatne i terminowe dzialania awaryjne i naprawcze.

s5

1. Podstawe zan edzania ryzykiem operacyjnym w miescie Dzialdowo sq w szczeg6lnosci zadania statutowe

(regulaminowe), zadania budzetowe, projekty i produkty, kt6re w nich opisano.

2. Podstawa zaeEdzania ryzykiem strategicznym w miescie Dzialdowo sq zadania ujete w szczegolnosci:

w Strategii Rozwoju, Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz wieloletnich politykach, planach

i programach.

s6

1. Za okreslenie akceptowanego poziomu ryzyka dla jednostki sektora finans6w publicznych (l poziom

kontoli zarzEdczq) odpowiada kierownik jednostki.

2. Za okreslenie akceptowanego poziomu ryzyka dla jednostki samozqdu terytorialnego (Gminy-Miasto

Dzialdowo; ll poziom kontroli zazQdczej) odpowiada Burmistz Miasta Dzialdowo.

3. Akceptowany poziom rrzyka powinien by6 jasno okreslony, p.zy czym mo2e by6 on r62ny dla r62nych

cel6w jednostki (j.s.t.). Powinien by6 tak2e prawidlowo zakomunikowany wszystkim pra@wnikom bez

wzglQdu na zajmowane stanowisko.

4. Akceptowany poziom ryzyka mo2e by6 wyra2any:

a) pzy uzyciu tych samych kryteriow, kt6re sq wykorzys$wane w analizie rfzyka, tj. ptzy uzyciu stopnia

prawdopodobienstwa wystEpienia ryzyka ijego skutk6w, lub tez odnoszqc siQ do ogolnej oceny

rqykai
b) za pomocq serii limit6w, okreslajqcych ka2demu poziomowi zazqdzania, np. swoim zastepcom,

kierownikom kom6rek organizacyjnych, jasne wytyczne w kwestii poziomu ryzyka jakie nie mogQ by6

pzekroczone.

s7

Obowiqzki zwiqzane z realizowaniem polityki zarzadzania ryzykiem:

1. Obowiqzkiem kierownika (kierownictwa) jednostki oraz kierownikow kom6rek organizacyjnych

i samodzielnych stanowisk pracy jednostki jest idenh/fikowanie i ocena ryzyka atiqzanego z zakresem

dziatania oraz monitorowanie i okresowy pzeglqd ryzyk za$a2aiEcych wykonaniu glownych cel6w

strategicznych i operacyjnych.



2. Osoby odpowiedzialne za zarzqdzanie ryzykiem powinny mied kwalifikacje wystarczajqce do idenMkacji

ryzyk i ich oceny.

3. Pracownicy pzechodzE szkolenia z zakresu stosowania pzyjetej metodyki iden\dikacji, analizy

i zarzqdzania rfzykiem .

4. Wszelkie dzialania pracownik6w zmietz4Ece do pzyjmowania odpowiedzialnosci za ryzyka bedq

wspierane pzez kierownictwo jednostki. Raportowanie (zgloszenie) o wszelkich zdazeniach

(idenhdikacja ryzykal zafiwno pozytywnych, iak i negatywnych, jest obowiqzkiem kazdego pracownika.

Arkusz zgloszenia ryzyka okresla zalecznik nr 4.

s8

Zaleca sie stosowanie przez jednostki organizacyjne Gminy - Miasto Dzialdowo Polityki zaaqdzania

Ryzykiem WewnQttznym, okreslonej niniejszym zazqdzeniem, przy czym pzystapienie do jej stosowania

nastQpuje popzez zlozenie Wzez kierownika jednostki deklaracji w bzmieniu:

,,Akceptuje okreslonq i wprowadzonq w Urzedzie Miasta Dzialdowo PolilykQ Zarzqdzania Rfzykiem

WewnQtrznym i przyjmujg jej postanowienia do: u\rzglQdnienia, jako wytyczne do wprowadzenia

wewnetrznei polityki zarzqdzania ryzykiem w kierowanei przeze mnie jednostce') - stosowania

z dniem 1 stycznia 2014 r. w kierowanej przeze mnie jednostce, jako Polityki Zarzqdzania Rfzykiem

wewnQtrznym w .r) 
r*"clwe podkr!'llc '

(n.zwa iednostkl)

se

Zarzqdzenie wchodzi w zycie z dniem 30 wzesnia 20'13r.

BUR

)0 03. l0lbr.



Zahcznik nr I
do zatzqdzenia nr .1) / 201 3
Burmistrza Miasta Dzialdowo
z dnia l-\. wze5nia 2013r.

KWESTIONARIUSZ IDENTIT'IKACJI RYZYKA

Jest t) nim przedstawiona wstqtna lista pytari unozltutiairych zidenffikowa e obszo6w ry4tka
Moire byc ona rdwniet podstawq do stworzenia katalogu czytnibw ryyka charuberystlcznego dla naszej
organizacji.

Drts:

Osobr wypehiajrya:

Lp.
Identyfikrcjr ryzyka
(czynnikdw ryzyka)

Wystfpowitrie ryzfka
Opis ryzykr
lw przyp.dku
,aarczctria TAX)

Uwagi

TAK NIE

Ttrzqdzaaie zasobe Di ludzkimi

l. 2. 3. 4. 6.

I Du2a liczba wol-nych etat6w

2. Nieobsadzone gl6wne stano-

wiska

3. Przerost zatrudn ienia

4. Zbyt niski poziom zatudnie-
nia

5. Odsetek zwolniei lekankich



l. , 3. 4. 5. 6.

6. Brak mo2liwofci zalrudnienia

pracownik6w

7. Rotacja pmcownik6w

E. Brak pracownik6w

o odpowiednich kwalifika-
cjacb, umiejetro$ciach i dG

Swiadczeniu

9. Niska wydajnof C pracowni-

k6w

10. Brak Srodk6w finansowych na

szlolenia

ll Nieodpowiednie prognmy

szlolei

t2. Niedotrrymlvanie termin6w

13. Rosnqce wymagania placowe

14. Brak identyfikacji z celami

organizacji

15. Rosnqpy poziom skarg i nie-

zado$,olenia klient6* urz€du



l. 2. 3. 4. 5. 6.

16. Wysoki poziom vytrywanych
osa$trY

17. Wysoki poziom stwierdzonych

nieprawidlowo$ci przez sluzbl

kontrolne

Zarz{dza nie orgrtriz:cjq prrcy

18. Brak planowania

19. Brak realizacji cel6w

org,anizacj i

20. Brak ustanowionych
standarddw jako6ci

21. Brak monitoringu postep6w

22. Shba komunikacja

wewngtraa

23. Brak wewnetrznego zaufania

do organizacj i

24. Brak zewnQtraego zaufania

do organizacj i



25. Zlapras

26. Ze vynik

27. Brak planowania ciqglo6ci

dzialalno6ci

2E. Niewlaiciwe plany ciqglo$ci

dzialalnoSci

29. Niekorzyshe umowy

30. Niekorzyshe relacje z innymi

organami

31. Zaniedbania i brak nalezytej

staranno{ci

32. Rosn4ca liczba pozw6w

i spraw s4dowych

33. Dzialanie niezgodne z prawem

l. 2. 3. 4. 5. 6.

Kwestie prrwne



l ,,
3. 4. 5. 6.

Kw€stie linrnsowe

34. Poganzajqca siq sytuacja

finansowa

35. hza ilo5d bl9d6w i nieprawi-

dowo$ci wylrytych podczas

kontroli

36. Nadmieme uydatki
budzetowe

Zb),t maly budzet

36. Prowadzenie rachunkowo6ci

niezgodne z przepisami

i standardami

39. Wysoki poziom zadluzenia

40. Niedostatecay przeplyw

Srodk6w finansowych

41. Niewla3ciwe planowanie

Elansowe

42. Rosn4ce koszty



l. 3. 4. 5. 6.

43. Wydatki niewsp6lmierne

w stosunku do innych

organizacj i

44. Ni€rz€teln8 sprawozdawczos6

finansowa

45. Wysoki poziom szk6d

ubezpieczeniowych

46. Nadmiem€ koszy
ubezpieczenia

IlzialalnoSd operacyjnr

47. Zby.t dlugi proces decyryjny

48. Declzje podejmowane w nie-

odpowiednim terminie

49. Brak zidentyfikowanych
proces6w i procedrn

50. Niedostatecaa jakosd
irnformacli uz4dczcj

51. Brak kontroli wykorzystania

mienia urzcdu



t. 2. 3. 4. 5. 6.

52. Zlo2otrol,t system6w

informatycznych

53. Awarie informatycae



Zatqcznik nr 2
do zaz4dzenia nr i3 I 2ot o
Burmistza Miasta Dzialdowo
z dnia lh wrzeSnia 2013r.

SZABLON PUNKTOWEJ OCEilY RYZYKA
(skala 5 3topnaowa)

'1. Prawdopodobief stwa wyst4rienia ryzyka (tabela punktowa)

Prawdopodobieistwa
wy6t4pienia ry'zyka

Opb szczeg6lowy WartoS6 punktowa
prawdoDodobiefstwa

Prawie pewne
lstniejq uzasadnione powody by sedzic,
2e zdazenie objete ryzykaem zdazy
sie wielokrohie w ciqgu roku.

5

Prawdopodobne
lshieje uzasednione powody by sqdzi6,
ze zdazenie objete ryzykiem zdazy
sie wiecej niz kilkakrotnie w ciqgu roku.

4

Srednie
lstniejE uzasadnione powody by sEdzic,
2e zdaeenie objele ryzykbm zdazy
sie kilkakrotnie Yv ciqgu roku.

3

talo
prawdopodobne

lstnieje uzasadnione powody by sqdzic,
ze zdatzenie obtele ryzykiem zdazy
sie dwa lub tzy razy sie w ciEgu roku.

2

Rzadkie
lshieje uzasadnione powody by sqdzi6,
Ze zdarzenie objete ryzykiem zdazy
sie raz lub nie zdazy sie w ciagu roku.

1

2. Skutki wystepienia ryzyka (tabela punktowa)

Skutek
wysQpienia

ryzykr

Opis szczeg6lowy
WartoS6

punktowa
skutk6w

Katastrofalny

Zdazenie obiete ryzykiem powoduje uszczerb€k maiqgy krytyczny lub
bardzo duzy wptyw na realizage kluczorych zadai lub osiqganie
zab2onycfr cel&v, powa2ny uszczerbek w zakresie jakoSci
wykonyl,vanych z3,da{, po a2na strata fnansowa albo niokorzystny
wplyw na wizerunek jednostki.
Z wystapieniem zdatzenia objelegp ry?ykiem wiq2e si? dtugotrwaly
i lrudny proces przywracania stanu poprzedniego.

J

Powainy

Zdazenie obieto rfzykiem po^Dduie powa2nq strate pooiadanyc*l
zasobolv, ma negatywny wpryw na efektwvnosC dzialania, iakosd
wykonyrvanych zada6, wizerunek jednostki,
Z wystqpieniem zdarzdia obietogo ryzykiem wiqle sie trudny proces
pzywracania stanu poprzednk8o.
Zdazenie obiete ryzykiem poryodure 6redniq slratg fnansoveq.

4

Sreoni

Zda.zenie obiete ryzykiem powoduje Sredna $Ete poeiadanych
zasob6w, ma negatFmy wpi/w na efektywnose dziatania, iakose
wykony,vanych zada6, wizerunek iednostki.
Z wystarieniem zdazenia obiete€p rfzykiem moze sie wiezac t udny
proces pzFyracania 6tanu popzedniego.
Zdazenie objete rfzykiem povvoduie male strate finansove.

3

Maty
Mate zakl6cenie lub op62nieflie w wykonywaniu zada6. Czesciorvo
wplrLva na wizerunek jednoslki. Skutki zdarzenia mo2na usunq6. ,

Nieznaczny
Nieznaczne zakL6cenie lub op62nienie w wykonywaniu zada6. Nie
wplyua na wizerunek jednostki. Skulki zdazenia mo2na lal$ro usun46. I



3. Poziom istotno5ci ryzyka (funkcja wplyru i prawdopodobiefistwa)

SKUTEK: PRAWDOPIODOBIENSTWO:

ISTOINOSd:

(funkcje wptywu

i pnwdopodobicistwr)

l-ruezrraczrry

2 -maty
3 - Sredni

4 - powa2ny

5 - katastrofalny

I - rzadkie

2 - malo prawdopodobne

3 - Srednie

4 - prawdopodobne

5 - prawie pewne

niske-!
Srednia - 8-12

wysoka-f

4. tapa ryzyka

Prawdopodobiefistwo

Skutek

kstastrofslny
5 10 t5 20 25

powsrny
4 I t2 t6 20

Sredni
3 6 9 t2 15

mrty
t 4 6 8 l0

nieznaczny
I ) 3 4 J

rzsdkie
malo

prawdopodobne
Srednie prawdopodobn( prswie pewne
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Zatqcznik nr 4
do zarzqdzenia nr l{.) / 2013
Burmistrza Miasta Dzialdowo
z dnia ;h wzesnia 2013r.

ARKUSZ ZGLOSZENIA RYZYKA 
.)

Nazwa kom6rki
organizacyjnej:

lmie i nazwisko,
stanowisko osoby
zglaszajecej:

Ozialanie w jakim
wystepuje ryzyko:

ZagJo2ony celi

Ryzyko Crynnik ryryka
lprzyczynyl

Prawdopodobiefistwo
wystqpienia

(skala 5 stopniowa)
Poziom skutk6w

(skala 5 stopniowa)

(data, podpis osoby zghszajq€)

Wprowadzono do Arkusza monitorowania realizacji cel6w i zadafi, w odniesieniu
do kt6rych zidentyfikowano ryzyko

') Zgtasz4qc ryzyko zaleca siQ opisanie jego wystepienia oraz mozliwych skut<6w, bowiem jest to potnebne
dla dalszej analizy, \. oszacowania istotnosci ryzyka. Dok+adnie zidenq/fikowanie zar6wno pzyczyn, jak i

skutk6w ryzyka bedzie r6wniez wplywalo na decyzje sposobu postepowania z ryzykiem.
Zaleca sie idenqdikowanie rfzyk zar6wno do cel6w, .iak i zadan.
Nie nale2y okreslad ryzykiem sytuacji (czynnik6w) wydarzen, kt6re sq zapzeczeniem cel6w.
Nale2y unikac okreslania ryzykiem sytuacji (czynnikow) wydaze6, kt6re nie majq wplywu
na realizacjQ cel6w lub zadan.
(Zob. pkt 3,2. i 3.3, szczeg6lowych wytycznych dla s.f.p. w zakresie planowania i zarzqdzania
ryzykiem - Komunikat Nr 6 Ministra Finans6w z dnia 6 grudnia 2012 - Dz.U.z. MF z 2012r., poz.56)

(1.p.)

1 tak2e jesli wystApily nowe zagrozenia dla realizacji zadania / celu w trakcie roku

(data, odpis osoby pzyjmujqcej / wlaSciciela ryzyka)

(data i podpis wlasciciela rfzyka)


