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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.429.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2019 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 .,
poz. 506), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr VIII/82/19 Rady Miasta Dzialdowo 2z dnia
26 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia oplat za korzystanie z przystankow komunikacyjnych stanowigcych
wlasno$¢ Gminy-Miasto Dziatdowo w czeéci dotyczacej § 3 uchwaly oraz zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miasta Dzialdowo, powotujac sie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym i art. 16 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2018 r., poz. 2016 z p6zn. zm.), ustalita stawke oplaty za
korzystanie z przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina-Miasto
Dzialdowo oraz okreslita wzor deklaracji dotyczacej optaty za korzystanie z przystankow komunikacyjnych,
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

Na wstepie rozwazan nad legalnoscig kwestionowanych regulacji uchwaty Nr VIII/82/19 nalezy zauwazyc¢,
ze Konstytucja RP wart. 7 naktada na organy wiadzy publicznej obowigzek dziatania w granicach ina
podstawie prawa. Wobec tego kazde dziatanie organu wiladzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie.
Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Zakazane jest zatem
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Dziatanie bez delegacji ustawowej lub z jej
przekroczeniem stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z wynikajaca z art. 16 ust. 1 ustawy 0 publicznym transporcie zbiorowym zasada, w transporcie
drogowym za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow komunikacyjnych lub dworcow moga
by¢ pobierane optaty. W mysl ust. 4 przywotanego art. 16, za Kkorzystanie przez operatora i przewoznika
z przystankdéw komunikacyjnych lub dworcow, ktérych wiascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane optaty. Stawka oplaty jest ustalana w drodze uchwaty podjete;j
przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujgcych
zasad. W art. 16 ust. 5 ww. ustawy, ustawodawca przewidzial, ze stawka opftaty, o ktérej mowa w ust. 4,
nie moze by¢ wyzsza niz: 0,05 zt za jedno zatrzymanie Srodka transportu na przystanku komunikacyjnym
(pkt 1), 1zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na dworcu (pkt 2) i2zt za jedno zatrzymanie $rodka
transportu na dworcu wyznaczonym zgodnie zart.47h ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 6 wrze$nia 2001 r.
0 transporcie drogowym do udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym i0sobom 0 ograniczonej
sprawnosci ruchowej w zakresie okreslonym w zalaczniku I lit. a do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazerow w transporcie autobusowym
i autokarowym i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (pkt 3).

Dziatajac na podstawie cytowanych przepisow, Rada Miasta Dzialdowo ustalita nie tylko stawki optaty za
korzystanie z przystankow komunikacyjnych, ale okreslita rowniez wzor deklaracji, dotyczacy oplaty za
korzystanie z przystankow komunikacyjnych, zawierajgcy regulacje dotyczace m.in. wskazania nazwy
operatora /przewoznika, jego adresu, nr telefonu, nazwy przystanku, ilosci miejsc w autobusie, ilo$ci zatrzyman
W poszczegolnych miesigcach, a takze formy wnoszenia optaty i terminu uiszczenia oplaty.
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W ocenie organu nadzoru, okres$lajac oplaty za korzystanie z przystankow komunikacyjnych rada ma
obowigzek $ci§le trzymaé sie¢ ram wyznaczonych przez ustawe inie moze decydowaé o szczegétowym
przebiegu procedury dotyczacej naliczania i pobierania przedmiotowych optat. Powotana materia, nalezy do
sfery wykonawczej i nie mieSci si¢ w zakresie ustalenia przedmiotowych optat. Obowiagzki te — do podania
okreslonych danych oraz wykonania wskazanych czynno$ci — moga zostaé¢ uregulowane, jedynie w umowie,
nie moga natomiast by¢ wprowadzone do przedmiotowej uchwaty. Z powotanych przyczyn, zakwestionowac
nalezato, wskazane w sentencji  rozstrzygnigcia nadzorczego, przepisy uchwaly. W zwiazku ztym
rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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