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1. 9.03.2018 r. | Michat Oman ,,Projekt planu na terenie UP.01 ustala jako | Uwaga Po przeanalizowaniu ustalen planu stwierdzono, iz uwaga jest
przeznaczenie podstawowe — zabudowe nieuwzgledniona | niezasadna. Ustalenia szczegélowe w odniesieniu do terenu
ustugowa bezpieczenstwa publicznego, elementarnego UP.01 w przeznaczeniu podstawowym rozstrzygaja
w tym areszt i zaktad karny, zabudowa jednoznacznie, ze jest to teren zabudowy ustug bezpieczenstwa
administracyjno-socjalna. Zgodnie z art. 6 publicznego, w tym areszt i zaktad karny, zabudowa administracyjno-
ust 7 ustawy o gospodarce socjalna. Zatem jest to inwestycja celu publicznego w rozumieniu
nieruchomos$ciami budowa i utrzymanie ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 6 pkt 7): budowa
obiektow oraz urzqdzen niezbednych na i utrzymywanie obiektow oraz urzgdzen niezb¢dnych na potrzeby
potrzeby obronnosci panstwa i ochrony obronnos$ci panstwa i ochrony granicy panstwowej, a takze do
granicy panstwowej, a takze do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, i utrzymywanie aresztow $ledczych, zakladow karnych oraz zaktadow
w tym budowa i utrzymanie aresztow dla nieletnich. Art. 15 ust. 3 pkt 4a i 4b ustawy o planowaniu
Sledczych, zaktadow karnych oraz i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, iz w planie miejscowym
zaktadow dla nieletnich — stanowi cel w zalezno$ci od potrzeb mozna okresli¢ granice terendw rozmieszczenia
publiczny. inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym.
Niestety w projekcie planu teren UP.01 nie Jednak w odniesieniu do terenu elementarnego UP.01 nie mozna
zostal wskazany zgodnie z art. 15 ust 3 pkt wyznaczy¢ $cistych granic inwestycji celu publicznego, jaka jest budowa
4a i 4b ustawy o planowaniu aresztu $ledczego i zaktadu karnego, poniewaz jako przeznaczenie
i zagospodarowaniu przestrzennym jako uzupehiajgce wystepuje m.in. zabudowa produkcyjna, ktdéra nie zostala
teren przeznaczony pod realizacjg wpisana do katalogu celéw publicznych zamieszczonego w ustawie
inwestycji celu publicznego. o gospodarce nieruchomos$ciami.
W zwigzku z powyzszym nalezatoby
wprowadzi¢ do projektu planu zapisy
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.”

2. ,»W §10 projektu planu zaproponowano Uwaga Uwaga dotyczyta ustalonej stawki procentowej optaty planistycznej.
stawke procentowa w wysokosci 30%, nieuwzgledniona | W projekcie planu ustalono jednolita stawke optaty planistycznej

ktéra obowigzuje dla wszystkich terendw,
co wydaje si¢ btedem, zwlaszcza w sytuacji
kiedy na obszarze planu wystgpuje teren
inwestycji celu publicznego UP.01.”

w wysokosci 30%. Zglaszajacy uwage wnosi o zroznicowanie stawki dla
terendw o roznym przeznaczeniu, szczeg6lnie dla planowanego terenu
inwestycji celu publicznego UP.0O1.

Burmistrz Miasta Dziatdowo po przeanalizowaniu przepisOw prawa




stwierdzil, Ze nie ma podstaw do réznicowania stawki procentowej dla
roznych wlascicieli. Z punktu widzenia zapiséw Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zroznicowanie stawki procentowej narazatoby
na zarzut nierownego traktowania obywateli RP. Wprowadzenie réznych
wartos$ci stawki procentowej oplaty planistycznej bytoby réwniez
nieracjonalne z punktu widzenia budzetu miasta. Oznaczatoby
praktyczny brak mozliwo$ci naliczenia optaty planistycznej (koszty
postepowania przekroczytyby wysokos$¢ optaty). Zaproponowana
wysokos$¢ stawki procentowej odnosi si¢ do praw wiascicieli i1 interesu
publicznego w sposob racjonalny. Natomiast do kompetencji Rady
Miasta nalezy ustalenie wysokos$ci stawki procentowej oplaty
planistycznej w drodze uchwaty.

»W § 7 ust. 2 pkt 4 nalezy usuna¢ stowo Uwaga Cytowany zapis ustalen projektu planu byt warunkiem uzyskania
,hieestetycznych” — zdanie powinno nicuwzgledniona | pozytywnej opinii z Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Olsztynie:
brzmie€ (...) lub sktadowania odpadow ,,W granicach planu zakazuje si¢ lokalizacji dziatalnosci produkcyjnej lub
w eksponowanym miejscu. Okreslenie ustugowej powodujacej przekroczenia dopuszczalnych poziomow
nieestetyczny jest okresleniem wzglednym, szkodliwych lub ucigzliwych oddziatywan na srodowisko, w tym
kazdy ma inne poczucie estetyki, stad tez w szczegblnosci ucigzliwych lub szkodliwych odpadow oraz
pytanie, kto i na jakiej podstawie miatby pogorszenia warunkow uzytkowania terenéw sgsiadujacych np. poprzez
egzekwowaé w przysztosci taki zapis? emisje zapachow, dymow lub sktadowania nieestetycznych odpadow
Ewentualnie zapis ten nalezy w eksponowanym miejscu”. W uzyskaniu opinii niezbedne byto
doprecyzowac w sposob jasny i czytelny, zachowanie powyzszych ustalen w niezmienionym brzmieniu.
ktéry nie bedzie budzit watpliwosci.” Wykreslenie stowa ,,nieestetycznych” zmienia sens zdania, poniewaz nie
zabrania si¢ bezwzglednie skladowania odpadow w eksponowanym
miejscu. Zatem stowo ,,nieestetycznych” jest niezb¢dne do zachowania
zamierzenia organu wydajacego opinig.
5.04.2018 r. | Marian ,,W podstawie prawnej projektu uchwaty Uwaga Burmistrz Miasta Dziatdowo po przeanalizowaniu ustalen studium oraz
Odachowski znajduje si¢ zapis, ze plan nie narusza nieuwzgledniona | planu miejscowego postanowit nie uwzgledni¢ uwagi. Po pierwsze,

ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta
Dziatdowo. Projekt zmiany planu narusza
ustalenia Studium Uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Dz-wo od strony
ulicy Gminnej w zakresie przeznaczenia
zabudowy jednorodzinnej z obiektami
dziatalnosci gospodarczej na teren
zabudowy ustugowej i produkcyjne;j.
Projektowana zmiana planu dotyczaca celu
publicznego — w zakresie budowy zaktadu
penitencjarnego nie jest spdjna ze strefa
zabudowy jednorodzinnej z obiektami

Studium nie ustala przeznaczenia terenu, a jedynie okresla przyszte
kierunki mozliwej zabudowy i zagospodarowania. Nie jest to zatem
dokument o charakterze regulacyjnym, ustalajacy konkretne
przeznaczenie terenu, a dokument o charakterze strategicznym,
okreslajacym polityke przestrzenna gminy. Sposoéb realizacji tej polityki
doprecyzowywany jest w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Oznacza to, ze ustalenia Studium, poprzez okreslenie
kierunkéw wyznaczaja ramy zabudowy i zagospodarowania terenu, ktore
mozna przyja¢ w planie. W zaleznosci od rozpoznanych uwarunkowan,
zarowno przebiegi uktadu komunikacyjnego, jak i granice przysziej
zabudowy zostaja doprecyzowane (jednoznacznie ustalone) na rysunku
planu. Po drugie, wyniki przeprowadzonych analiz na potrzeby projektu
planu pokazaty, granice planu zawieraja si¢ w nastgpujacych kierunkach
rozwoju zabudowy, oznaczonych na rysunku Studium jako:




dzialalnosci gospodarczej. Ze strefy
zabudowy jednorodzinnej z obiektami
dziatalnos$ci gospodarczej mozna w planie
ustali¢ tylko taka funkcj¢ podstawowa jaka
jest w Studium. Z powyzszego wynika, ze
projekt uchwaty w tym momencie
dotkniety jest wadg prawng w zakresie
stwierdzenia spojnosci ze Studium.

W tym miejscu istnieje naruszenie
(niespdjnosé) projektu planu ze Studium.”

- strefa produkcji i sktadéw - ustugi produkcyjne i hurtowe,

- strefa zabudowy mieszkaniowej i ushugowej - zabudowa
jednorodzinna z obiektami dziatalno$ci gospodarczej, zabudowa
mieszkaniowa i ustugowa,

- rejon koncentracji ushug (wschodnia granica planu).

Na stronie 17 czgsci tekstowej Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Dzialdowo w rozdziale 5.5
Zagospodarowanie stref polityki przestrzennej znajduje si¢ zapis
dotyczacy interpretacji granic stref polityki przestrzennej: ,,Dopuszcza
si¢ na etapie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego korekty wskazanej granicy na styku pomigdzy
poszczegolnymi strefami”. Pokazany na rysunku Studium rejon
koncentracji ustug moze zostaé rozszerzony o tereny objete projektem
planu. Zatem wystgpuje pelna zgodno$é Studium z ustaleniami projektu
planu: ustugi produkcyjne i hurtowe w Studium - ustugi produkcyjne
wystepuja jako przeznaczenie uzupetniajace dla terenu UP.0O1 oraz
podstawowe dla UP.02, zabudowa mieszkaniowa i ushugowa w Studium
— w planie ustugi bezpieczenstwa publicznego jako przeznaczenie
podstawowe na terenie UP.01, rejon koncentracji ustug w Studium -
w planie ustugi bezpieczenstwa publicznego jako przeznaczenie
podstawowe na terenie UP.01.

»Rozdzial I-Ustalenia ogoélne

§ 7 pkt 8 ppkt 1 - brak okreslenia z
czym graniczy teren objety projektem
planu od strony péinocnej?.

Sa to tereny Gminy Wiejskiej Dziatdowo,
a doktadnie drogi wiejska o ztym stanie
technicznym i o parametrach
niespelniajgcych minimalnych wymagan
technicznych.

§ 7 pkt 8 ppkt 2 — niewlasciwe okreS$lenie
polaczen komunikacyjnych - zapis
stanowi ze nalezy realizowa¢ polaczenia
z ul. Gminnej, Przemystowej lub
Péinocnej.

Dojazd z ulicy Przemystowe;j, a dalej
zdegradowana droga gminng w ppkt jak
wyzej przylegajaca od strony pdétnocnej do
terenu objetego zmiang planu, bedacej

Uwaga
nieuwzgledniona

Uwaga
nieuwzgledniona

Burmistrz Miasta Dziatdowo po przeanalizowaniu zapisow Ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stwierdzil, ze nie ma
obowiazku wprowadzenia do ustalen planu informacji dotyczacej
terenow sasiadujacych z planem. Na zataczniku graficznym do uchwaty
zostaly pokazane granice planu, wida¢ réwniez od strony pdinocnej
sgsiedztwo z droga. W § 7 ust. 8 pkt 1 okreslono polaczenie
komunikacyjne terenéw objetych planem wskazujac na nastgpujace drogi
(ulice): Gminng, Przemystowa lub Poinocng. Zatem droga wiejska
graniczaca z planem od strony pétnocnej nie jest wskazana jako ta,

z ktorej nalezy realizowa¢ dojazd do terenu UP.01.

Burmistrz Miasta Dziatdowo po przeanalizowaniu ustalen planu w tym
zakresie stwierdzil, ze uwaga jest niezasadna. Dojazd do projektowanego
terenu obje¢tego zmiang planu jest okreslony w sposob jak najbardziej
»elastyczny” - tylko z drog bedacych wiasnoscig Miasta Dziatdowo.
Wymieniono trzy dostgpne drogi (ulice), ktore graniczg z planem

i z ktérych moze by¢ realizowany dojazd do poszczegdlnych terendw
elementarnych. Teren Ti.01 powinien mie¢ dostep komunikacyjny do

ul. Przemystowej, z ktorg bezposrednio graniczy. Podobnie teren ZP.01,
ktory jest przeznaczony pod ,,celowo komponowana zielen wysoka

i niskg stanowiacg izolacje pomiedzy terenami istniejacej zabudowy




wlasnoscia Gminy Wiejskiej Dziatdowo

i dalej do ulicy Gminnej i Olsztynskiej.
Cale obciazenie ruchu przemystowego
zaktadow oraz Ekologicznego Zwiazku
Gmin ,,Dzialdowszczyzna” odbywa si¢ juz
z ulicy Przemystowej, istniejacg droga
gminng do ulicy Gminnej i Olsztynskiej.
Dotozenie jeszcze natgzenia ruchu

z planowanego terenu objetego zmiang
planu, stworzy sytuacj¢ patowa.

Droga Gminna stuzy obecnie do obstugi
zaktadow produkcyjnych znajdujacych si¢
tylko na terenie miasta Dzialdowo. Gmina
Wiejska Dziatdowo nie posiada zadnego
interesu faktycznego i prawnego, zeby
dokonywaé remontu czy przebudowy
istniejacej drogi.

Droga winna zosta¢ zaprojektowana na
terenie objetym zmiang planu jako
réwnolegla do istniejacej drogi gminne;j

0 odpowiednich parametrach technicznych,
ktora przejetaby caty ruch z ulicy
Przemystowej z istniejacych juz zaktadow
jak roéwniez projektowanych w zmianie
planu. Ponadto w cato$ci powinna zostaé
zrealizowana ze srodkéw Gminy-Miasto
Dzialdowo.

Wskazano réwniez w projekcie zmiany
planu, Ze obstuga komunikacyjna moze
odbywac si¢ z ulicy Poinocne;.

Ulicg p6inocng nalezy wytaczy¢ z ruchu
dla planowanej zabudowy przemystowej
zawartej w projekcie zmiany planu. Jest to
ulica typowa dla istniejacej zabudowy
mieszkaniowej i nie powinna przenosic¢
ruchu cig¢zkiego. Dbajac o interesy
mieszkancow ul. Poétnocnej, nie nalezy
serwowa¢ im takich atrakcji.”

mieszkaniowej (poza granicami planu) a projektowanymi terenami
zabudowy ustugowej i produkcyjne;j” oraz dopuszcza si¢ na nim
lokalizacje sieci i urzadzen infrastruktury technicznej. Dojazd stuzb
technicznych powinien by¢ mozliwy zarowno z ul. Gminnej, jak rowniez
z ul. Pénocnej. W zakresie obstugi komunikacyjnej terenéw UP.01 oraz
UP.02, w ustaleniach szczegdélowych w przeznaczeniu uzupetniajacym
dla obu terenéw wpisano mozliwos¢ realizacji komunikacji wewngtrznej.
Zatem postulowana przez sktadajacego uwage droga rownolegta do
istniejacej drogi gminnej jest mozliwa do wprowadzenia na kolejnym
etapie procesu inwestycyjnego.




»Rozdzial IT — Ustalenia szczegélowe
- § 8 — teren UP.01 — teren zabudowy
ustugowej i produkcyjnej

- ppkt 5 — na warunki miejskie wysoko$é
budynkéw zaktadu karnego i aresztu
$ledczego pigeciokondygnacyjnych jest
stanowczo za wysoka.

- ppkt 6 — brak okreslenia dolnej granicy
nachylenia gléwnych polaci dachowych.

- ppkt 10 — za wysoki wskaznik
intensywnos$ci zabudowy, max 2.0

- ppkt 11 — zachowanie minimum 5% pow.
dzialki jako terenu biologicznie czynnego
jest stanowczo za mato, powinno si¢
ksztaltowa¢ minimum 20%.

- ppkt 12 - niewlasciwe okreslenie iloSci
miejsc postojowych w stosunku do ilosci
0s6b zatrudnionych, ktdrych liczba nie jest
znana. Okreslenie powinno by¢ tylko do
powierzchni uzytkowej na poziomie 10-30
miejsc na 1000 m2.

Uwaga
nieuwzgledniona

Burmistrz Miasta Dziatdowo po przeanalizowaniu ustalen planu w tym
zakresie postanowit nie uwzgledni¢ uwagi. Teren elementarny oznaczony
symbolem UP.01 w projekcie planu przeznaczony jest m.in. pod
zabudowe ustlug bezpieczenstwa publicznego, w tym areszt i zaktad
karny. Jest to inwestycja celu publicznego w rozumieniu ustawy

o gospodarce nieruchomos$ciami (art. 6 pkt 7): budowa i utrzymywanie
obiektow oraz urzadzen niezbednych na potrzeby obronnos$ci panstwa

i ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztow $ledczych,
zaktadow karnych oraz zaktadéw dla nieletnich. Budowa nowego aresztu
$ledczego pozwoli na likwidacje¢ aresztu w centrum Dziatdowa. Nowo
projektowane budynki zaktadéw karnych i aresztow sledczych,
powstajace na peryferiach miast, gdzie nie wprowadzaja dysharmonii

w istniejacej $cistej zabudowie centralnych obszar6w miast, majg zadanie
odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie w zakresie rezerwacji wigkszej liczby
miejsc dla osadzonych. Zatem:

- maksymalna wysoko$¢ 5 kondygnacji nadziemnych, jednak nie
wigcej niz 18,0 m dla budynkdw aresztu §ledczego i1 zaktadu karnego,
zlokalizowanego przy granicy z obszarem wiejskim Gminy Dziatdowo,
wydaje si¢ by¢ odpowiednia bioragc pod uwagg inne, nowoczesne obiekty
penitencjarne powstajace w Polsce. Podana wysoko$¢ jest maksymalna,
w zalezno$ci od zapotrzebowania ostateczna wysoko$¢ budynkoéw moze
by¢ nizsza.

- brak dolnej granicy kata nachylenia dachu jest zabiegiem celowym,
w wyniku ktorego mozliwa jest realizacja zarowno dachow stromych (np.
wielospadowych, dwuspadowych), dachéw jednospadowych, nie
ograniczajac projektanta w realizacji obiektow o roznych funkcjach

i wymagajacych zréznicowanych rozwigzan architektonicznych,

- parametry i wskazniki zabudowy zostaly okre$lone zgodnie

z potrzebami realizacji zamierzen projektowych na tym obszarze.
Maksymalna intensywnos$¢ zabudowy na poziomie 2,0 jest uzasadniona
w stosunku do maksymalnej liczby kondygnacji (5) oraz minimalnej
powierzchni nowo wydzielanej dziatki budowlanej — 0,2 ha.

- niski wskaznik powierzchni biologicznie czynnej jest uzasadniony dla
tego typu nowoczesnej inwestycji, w granicach terenu oprocz obiektow
kubaturowych przewiduje si¢ obiekty sportowe (np. boiska),
komunikacje wewnetrzng oraz parkingi. W przepisach dotyczacych
planowania przestrzennego nie okreslono minimalnej wartos$ci wskaznika
powierzchni biologicznie czynnej dla tego rodzaju funkcji — produkcja,
ustugi.

- Liczba miejsc postojowych zostata okre§lona w sposob prawidtowy:

5




- § 8 — teren UP.02 — teren zabudowy
ushugowej i produkcyjnej

- ppkt 4 — brak okreslenia ilo$ci
kondygnacji dla budynkéw produkcyjnych
i ushugowych.

- ppkt 5 — brak okreslenia dolnej granicy
nachylenia gléwnych polaci dachowych.

- ppkt 11 — okres$lenie ilo§ci miejsc
postojowych w stosunku do 0sob
zatrudnionych?

Biorac pod uwagg fakt, ze zatrudnieni to
osoby skazane, ktore doprowadzane beda
z terenu zaktadu karnego wydaje sie, ze
liczba miegjsc postojowych powinna by¢
ograniczona dla 0séb zatrudnionych

z zewnatrz — pracownikéw cywilnych
dozorujacych prace skazanych.”

Uwaga
nieuwzgledniona

w liczbie nie mniejszej niz 5 miejsc postojowych na 1000m? powierzchni
uzytkowej plus 3 miejsca postojowe na 10 zatrudnionych. Odniesienie
miejsc postojowych jedynie do powierzchni uzytkowej jest niezasadne,
w przypadku, gdy wiadomo, iz do obstugi zaktadu karnego oraz
obiektow przemystowych potrzebni bedg zatrudnieni (wytaczajac
skazanych zatrudnionych). Wskaznik opracowano zgodnie z zasadami
dobrej praktyki urbanistycznej, ktdre stanowia, iz liczba miejsc
postojowych moze odnosic si¢ jedynie do powierzchni w przypadku
m.in. magazynow, centréw logistycznych, obiektéw handlowych,
cmentarzy.

Burmistrz Miasta Dziatldowo po przeanalizowaniu przepisow prawa
stwierdzil, iz uwaga jest niezasadna.

- Dla terenu Up.02 zgodnie z przepisami o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym ustalono maksymalng wysokos¢
zabudowy. Zostata ona okreslona oddzielnie: dla budynkow
administracyjno-socjalnych — trzy kondygnacje nadziemne jednak nie
wigcej niz 14,0 m, dla budynkow garazowych — 8,0 m, dla budynkow
produkcyjnych i ustugowych - 15,0 m. Brak podanej liczby
kondygnacji da budynkéw produkeyjnych i ustugowych nie jest
uchybieniem, a zamierzeniem projektanta. Hale produkcyjne oraz
potaczona z nimi zabudowa ustugowa czgsto posiadaja swoistg kubaturg,
niepodzielng na kondygnacje. Ograniczenie w formie maksymalnej
wysokos$ci podanej w metrach jest wystarczajace i pozwala na realizacje
zamierzen projektowych na etapie projektu architektonicznego.

- Brak dolnej granicy kata nachylenia dachu jest zabiegiem celowym,
w wyniku ktorego mozliwa jest realizacja zarowno dachow stromych (np.
wielospadowych, dwuspadowych), dachéw jednospadowych, nie
ograniczajac projektanta w realizacji obiektow o roznych funkcjach

i wymagajacych zréznicowanych rozwigzan architektonicznych.

- Liczba miejsc postojowych zostata okreslona w sposob prawidtowy:
w liczbie nie mniejszej niz 1 miejsce postojowe na kazde 5
zatrudnionych osob plus 1 miejsce postojowe na kazde rozpoczete 200m?
powierzchni zabudowy ustug i produkcji. Wskaznik opracowano zgodnie
z zasadami dobrej praktyki urbanistycznej. Wskaznik odnosi si¢ do 0sob
zatrudnionych zgodnie z przepisami prawa pracy (nieosadzonych) .
Najstarsza i podstawowg formga zatrudnienia skazanych pozbawionych
wolnosci jest zatrudnienie na podstawie skierowania do pracy. Art. 121

§ 9 kodeksu karnego wykonawczego stanowi, ze w stosunku do
skazanych zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy nie stosuje
si¢ przepisOw prawa pracy, z wyjatkiem przepisow dotyczacych czasu
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pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Wylaczenie stosowania
przepiséw prawa pracy do skazanych zatrudnionych na podstawie
skierowania do pracy jest dodatkowym argumentem przemawiajacym za
tym, iz w takim przypadku nie dochodzi do powstania stosunku pracy.
Umowa zawierana jest pomi¢dzy dyrektorem zaktadu karnego

a podmiotem zatrudniajagcym. Zatem skazany zatrudniony na podstawie
skierowania do pracy nie jest pracownikiem w mysl przepisow kodeksu
pracy.




