Zalacznik
do zarzadzenia nr 141/2017
Gmina - Miasto Dzialdowo Burmistrza Miasta Dzialdowo

(Piecze¢ jednostki) z dnia 21 grudnia 2017 roku

AW.1721.2.2017

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2018
Podstawa prawna

o Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.z2017r., poz.2077)

¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu (Dz.U. z 2015 roku poz. 1480)

¢ Standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych - Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12
grudnia 2016 r. (Dz. Urz. MRIF z dnia 16 grudnia 2016 r., poz. 28)



1. Wpykaz jednostek sektora finans6w publicznych objetych audytem wewnetrznym :

Lp. Nazwa jednostki Adres jednostki Forma organizacyjno - prawna | Rok ostatniego badania audyto-
wego/kontroli zewnetrznej
1 Miasto Dzialdowo (jednostka 2011 RIO
nadrzedna), w tym: 2011 Audyt wewnetrzny
1.1. | Wydziat Spraw Obywatelskich 2013 - Wojewoda W-M - 4 kon-
1.2. | Urzad Stanu Cywilnego trole !
1.3. | Straz Miejska 2013 Audyt wewnetrzny
1.4. | Wydziat Budzetu i Finanséw 2014 RIO
15 Wydzial Zaméwien Publicznych 2014 -7US
" | i Projektéw Europejskich 2014-2W0jewoda W-M - 3 kon-
Wydziat Gospodarki Komunalnej, tZr(;);i I)Xu dyt wewnetrzny
1.6. | Mieszkaniowej i Nadzoru Wasci- | yl, Zamkowa 12 Jednostka samorzadu teryto- 2015- Audyt wewnetrzny
cielskiego 13-200 Dziatdowo rialnego 2015 - PIP3
17, W¥q21a% Gosp?darkl Prze.sttrzen- 2016- audyt wewnetrzny
nej i Planowania Inwestycji 2016- Wojewoda W-M *
1.8. W¥(1521a{ fdukaq I, Zdrowia, Kultu- 2016 - Archiwum Panstwowe
A Por 4 . . w Warszawie Oddzial w Mlawie*
1.9. | Wydziat Organizacyjny 2016 - Minister Rodziny, Pracy
1.10. | Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Polityki Spotecznej*
1.11. | Referat Informatyki 2017 - audyt wewnetrzny
1.13. | Archiwum Zaktadowe 2017 - RIO
Szkota Podstawowa nr 1 im. Ul Jagielly 33 Jednostka budzetowa 2012 - audyt wewnetrzny
2 Kréla WL Jagielty 13-200 Dzialdowo 2015 - audyt wewnetrzny
2017 - audyt wewnetrzny
Szkota Podstawowa nr 2 im. Ul Sportowa 1 Jednostka budzetowa 2011 - audyt wewnetrzny
Kroélowej Jadwigi 13-200 Dzialdowo 2013 - audyt wewnetrzny
3 2014 - RIO
2015 - audyt wewnetrzny
2017 - audyt wewnetrzny
4 Miejska Biblioteka Publiczna Ul Jagielly 32 Instytucja kultury (samorza- 2013 - audyt wewnetrzny
13-200 Dzialdowo dowa osoba prawna) 2015 - audyt wewnetrzny
5 Miejski Dom Kultury Ul Jagielly 13 Instytucja kultury (samorza- 2012 - audyt wewnetrzny




13-200 Dzialdowo

dowa osoba prawna)

2015 - audyt wewnetrzny

Miejski OSrodek Pomocy Spo-
tecznej

Ul Jagielly 30
13-200 Dzialdowo

Jednostka budzetowa

2011 - audyt wewnetrzny
2013 - audyt wewnetrzny

6 2015 - audyt wewnetrzny

2016 - Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej*

” Miejski OSrodek Sportu i Rekre- | Ul. Robotnicza 10 Jednostka budzetowa 2012 - audyt wewnetrzny

acji 13-200 Dzialdowo 2015 - audyt wewnetrzny

g Przedszkole nr 1 im. Jana Brze- | Ul. Grunwaldzka 7b Jednostka budzetowa 2013 - audyt wewnetrzny

chwy 13-200 Dzialdowo 2015 - audyt wewnetrzny

9 Przedszkole nr 3 Ul Sportowa 4 Jednostka budzetowa 2011 - audyt wewnetrzny

13-200 Dzialdowo 2015 - audyt wewnetrzny

Przedszkole nr 4 Ul. Mrongowiusza 7 Jednostka budzetowa 2011 - audyt wewnetrzny

10 13-200 Dzialdowo 2015 - audyt wewnetrzny

2017 - audyt wewnetrzny

11 Przedszkole nr 5 Ul. Karlowicza 3 Jednostka budzetowa 2012 - audyt wewnetrzny

13-200 Dzialdowo 2015 - audyt wewnetrzny

Samorzadowy Zaklad Budzeto- UL WolnoSci 2 /4 Zaklad budzetowy 2012 - audyt wewnetrzny

12 | wy 13-200 Dzialdowo 2015 - audyt wewnetrzny

Miejska Stuzba Drogowa 2017 - audyt wewnetrzny

Szkota Podstawowa nr 3 Ul. Lenartowicza 1 Jednostka budzetowa 2011 - audyt wewnetrzny

13 Im. Bronistawa Malinowskiego 13-200 Dzialdowo 2015 - audyt wewnetrzny

2017 - audyt wewnetrzny

Zespot Szkot Nr 2 Ul Polna 11 Jednostka budzetowa 2012 - audyt wewnetrzny

14 | Im.]Jana Pawlall 13-200 Dzialdowo 2015 - audyt wewnetrzny

2017 - audyt wewnetrzny

Interaktywne Muzeum Panstwa | Pl. Mickiewicza 43 Instytucja kultury (samorza- 2013 - audyt wewnetrzny

15 | Krzyzackiego w Dzialdowie 13-200 Dzialdowo dowa osoba prawna) 2015 - audyt wewnetrzny

2017 - audyt wewnetrzny

1)

Rok 2013 - Wojewoda Warminsko - MazurskKi:
¢ Realizacja zadan ustawowych w miescie Dzialdowo z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
e Ocena realizacji zadan dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych w zakresie objetym porozu-
mieniem Nr PS-V.5230.6.10.2013 zawartym w dniu 20 marca 2013r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a
Gming Miasto Dzialdowo.



e (USC) Kontrola w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.
e (Straz Miejska) Kontrola okresowa w zakresie:
- wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w art.12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych,
- uzycia broni palnej bojowej oraz sSrodkéw przymusu bezposredniego,
- ewidencji, o ktorej mowa w art.9a ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych.
2)  Rok 2014 - Wojewoda Warminsko - Mazurski - trzy kontrole:
¢ Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu pan-
stwa.
e Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom
kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w latach 2013-2014.
e Wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw, na pod-
stawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw.
3) Rok 2015 - Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie - Ocena przestrzegania wybranych przepi-
sow z zakresu prawnej ochrony pracy, w szczegodlnosci dotyczacych rozwigzywania umow o prace.
49 Rok2016:
e Wojewoda warminsko Mazurski - Kontrola w administracji rzadowej- realizacja zadan zleconych z zakresu admini-
stracji rzadowej w obszarze ewidencji ludnos$ci i dowodéw osobistych.
e Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziala w Mlawie - Kontrola przestrzegania przepisow o Narodowym Zasobie Ar-
chiwalnym i Archiwaliach.
e Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Kontrola prawidlowosci wykorzystania srodkéw budzetowych przyzna-
nych w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior - WIGOR” na lata 2015-2020. Edycja 2015.
5) Rok2017:
e Najwyzsza Izba Kontroli - Utrzymanie i eksploatacja sieci wodociaggowej w miastach
¢ Regionalna Izba Obrachunkowa - kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy - Miasto Dzialdowo

2. Charakterystyka obszaru objetego audytem wewnetrznym.

W celu przeprowadzenia analizy obszaréw ryzyka zdefiniowano wszystkie mozliwe zagadnienia do zadan audytowych oraz okres$lono jednostki
odpowiedzialne za przebieg danych operacji/proceséw. W procesie definiowania i wyodrebniania obszaréw ryzyka uwzgledniono specyfike po-
szczeg6lnych jednostek organizacyjnych miasta, cele i zadania, strukture organizacyjng jednostki, wielko$¢ ustalonego budzetu, wyniki wcze-
$niejszych kontroli.

W wyniku przeprowadzonych analiz w dziatalnosci Urzedu Miasta Dziatdowo i jednostkach organizacyjnych miasta zostaly wyodrebnione na-
stepujace obszary ryzyka:



Obszary ryzyka

[. | Organizacja, sprawy obywatelskie i prawne

II. | Budzet, sprawy finansowe i ksiegowo$¢, podatki oraz gospodarowanie mieniem,

III. | Inwestycje, polityka rozwojowa i promocja oraz zamdéwienia publiczne

IV. | Planowanie przestrzenne i gospodarka nieruchomosciami

V. | Edukacja, kultura i sport i ochrona zdrowia oraz opieka spoteczna

VI. | Gospodarka komunalna i mieszkalnictwo

VII.| Zarzadzanie kryzysowe i bezpieczenstwo, system informatyczny, ochrona informacji niejawnych,

3. Wyniki analizy obszaréw ryzyka - obszary dzialalnosci jednostki zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego z okresleniem sza-
cowanego poziomu ryzyka w danym obszarze.

W celu przeprowadzenia analizy ryzyka oraz doboru jednostek do przeprowadzenia zadan zapewniajgcych okreslono w kazdym z wyzej wymie-
nionych obszaréw zagadnienia do zadan audytowych, ktére stanowig odzwierciedlenie realizowanych operacji i proceséw oraz stanowig zrédio
powstajacych ryzyk o zréznicowanym poziomie nasilenia i oddziatywania na realizacje misji i zadan urzedu i wszystkich miejskich jednostek or-
ganizacyjnych. Tabela zostata rozszerzona o kolumny zawierajgce ocene audytora, preferencje kierownictwa Urzedu w kwestii potrzeby prze-
prowadzenia audytu. Wykaz tych ryzyk przedstawia zatacznik nr 1 do niniejszego dokumentu.
Do planu zagadnien audytowych na 2018 rok wytypowano:
1) zIl obszaruryzyka (Budzet, sprawy finansowe i ksiegowos¢, podatki oraz gospodarowanie mieniem)
- Stan wdrozenia zmian zasad wynagradzania w zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2017 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych;
- Weryfikacja prawidlowo$ci ustalenia korekty rocznej podatku od towardw i ustug w zwiazku z okresleniem wskaznika proporcji i pre-
proporcji.

2) Analiza ryzyka dokonana przez audytora w celu wytonienia ryzyk podlegajacych zadaniom audytowym w 2017 roku zostata wykonana z
wykorzystaniem metody mieszanej, tj.:
- analitycznej - w wyniku ktérej dokonano oszacowania ryzyka metodami analitycznymi,



metody delfickiej- w wyniku ktorej zagadnienia sg oceniane jako priorytetowe przez audytora i osoby nalezgce do najwyzszego kie-

rownictwa jednostki.

Na dobdr kryteriow oceny ryzyka oraz ich wag miaty decydujacy wplyw nastepujace okolicznosci:
- wyniki badan audytowych przeprowadzonych w 2012, 2013 i 2014, 2015, 2016 i 2017 roku,
- ryzyka zdiagnozowane przez kierownikoéw komoérek oraz wiasnej, niezaleznej analizy ryzyka przeprowadzonej przez audytora,

- wprowadzane zmiany prawa (dotyczy w szczeg6lnosci zagadnien zwigzanych z podatkiem VAT),

- zagrozenia oraz priorytety wskazane przez osoby nalezgce do najwyzszego kierownictwa jednostki.

4. Szczegéltowy wykaz zadan zapewniajacych, wykaz jednostek w ktorych zostang przeprowadzone oraz przewidywany termin ich re-
alizacji przedstawia ponizsza tabela:

Obszar ryzyka Zagadnienie audytowe Szczegdotowy zakres zadania Metodyka/techniki badawcze Préba badawcza
1. Przedszkole Nr 5,
2. Szkola Podstawowa nr 2,
3. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, a
" Urz:!;d Miasta : . J styczen - luty 2018/48 h
- Wpyadzial Organizacyjny,
Budzet, sprawy| Stan wdrozenia zmian zasad wynagra- L Anal?za dok’ument()w,
finansowe i Ksie- dzania w zwiazku z wejsciem w Zycie | a) Zgodno$¢ Regulaminéw wynagradzania z | 2. Analiza aktéw prawa wewnetrznego;

- datki Rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2017 r. przepisami prawa, 3. Testy kroczace -poprawno$¢ okreslenia 100% procedur
gOWOsC, podatki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie | b) Prawidlowos¢ ustalonych wynagrodzen z sktadnikéw wynagrodzen w angazach pra{ i dokumentow
oraz  gospodaro- wynagradzania pracownikéw samorza- trescig rozporzadzenia cownikéw.
wanie mieniem, dowych

Urzad Miasta - Wydzial Budzetu i Finansow

Luty/marzec - 48h




Budzet, sprawy finan-
sowe i
podatki oraz gospoda-
rowanie mieniem

1. Analiza dokumentéw,
a) OkreSlenie wskaZnika struktury czynno$ci | 2. Analiza czynnosci/ operacji (dekretacji
opodatkowanych i nieopodatkowanych o kto- ewidencji, okreslania podatku VAT naliczo-
rej mowa w art. 90 ustawy o podatku od to- nego)
Weryfikacja prawidiowosci ustalenia ko waréw i ustug, 3. Metody analityczne - okreslenie wskaznika 10909,  procedur
ksiegowos$¢, rekty rocznej podatku od towardw i ustug wi b) Zastosowanie wtasciwej metody preproporcji, struktury i wskaznika preproporcji i korekta deklara-
zwiazku z okresleniem wskaznika proporcji c) Poprawno$¢ okreslenia prewskaznika, 4. Testy kroczace -poprawno$¢ okreSlenia
i prepropordji. d) Poprawnos$¢ kwalifikacji czynnos$ci pod wskaznika struktury i wskaznika prepro- cji za 2017 roku
wzgledem VAT, porcji, kompletno$¢ i poprawno$¢ reje-
e) Prawidtowos$¢ ztozonej korekty podatku. strow VAT, prawidlowo$¢ danych wykaza-
nych w deklaracji

W zwigzku z poczatkowym okresem obowigzywania zmian zasadach rozliczania podatku od towaréw i ustug oraz ztozonos$cia zagadnien z tym zwia-
zanych w okresie realizacji zadania audytowego pt: ,Weryfikacja procedur zwigzanych z konsolidacja podatku od towaréw i ustug oraz prawidto-
wo$¢ ustalenia wartos$ci podatku naliczonego i naleznego” zaplanowatam czynnosci doradcze w ilosci 30 h.

Réwnocze$nie zastrzega sie, iz niezaleznie od zakresu zadan wskazanych w niniejszym planie audytu, w trakcie prowadzonych czynno$ci audyto-
wych bedzie prowadzona kontrola funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz analiza ryzyka, w zakresie identyfikacji zagadnien do zadan audytowych
oraz diagnozowania poziomu ryzyka w poszczegdlnych obszarach. W przypadku zdiagnozowania dodatkowych zagadnien o znaczgcym poziomie
ryzyka, zagrozen lub negatywnych zjawisk zaproponuje zmiane zakresu zadan zapewniajacych badZ zmiane wykazu audytowanych jednostek.

Zmiana planu moze nastapi¢ w kazdym czasie na wniosek kierownictwa Urzedu Miasta.

Poza wyzej wymienionymi zadaniami zapewniajacymi w planie audytu przewidziano:

- przeprowadzenie czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie zadan wymagajacych sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych,
- czynnosci doradcze i instruktazowe realizowane ,,na biezaco” w trakcie realizowanych czynnosci audytowych,

- czynno$ci doradcze, dorazne na wniosek poszczegbélnych komoérek i jednostek.

Uwzgledniajac powyzsze uznaje zaproponowany zakres audytu za miarodajny dla utrzymania optymalnego ryzyka dziatania jednostki.

20.12.2017 Audytor Wewnetrzny Matgorzata Licznerska 21.12.2017 Burmistrz Grzegorz Mrowinski

podpis audytora wewnetrznego (data)  (pieczatka i podpis kierownika jednostki



